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1.introduccion: principales aportaciones
de los planes de actuacion
sectorial de la AECID

> Contribuye a aumentar la eficacia de la AECID en la reduccion de la pobreza,
mejorando la coherencia entre el plano estratégico de la Cooperacion Espafiola

(IIl Plan Director, estrategias sectoriales), y el plano operativo de la AECID, mediante:

1. La seleccion de lineas estratégicas en funcion de su impacto en la reduccion de la pobreza
2. La seleccién estratégica de socios e instrumentos
3. La identificacion de espacios para la sinergia con otros donantes clave

> Facilita la toma de decisiones en la Planificacion Estratégica;
Programacion Operativa y Marcos de Asociacion.

> Constituye un Plan integrado de cada sector, a partir de una vision compartida por
todas las unidades de la AECID, y un diagndstico y un analisis cuantitativo y
cualitativo del sector.
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2. analisis y diagnostico
del sector 2005-2009

2.1. Conclusiones del diagnostico

2.1.A) AOD en el sector (total AOD CEy AOD AECID)
a. Distribucion por area geografica
b. Distribucion por modalidad e instrumentos
c. Distribucion por sectores
d. Distribucion en comparacion con otros donantes

2.2. Recomendaciones del diagnostico
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2.1. Conclusiones del diagndstico

o EL SECTOR EN LA COOPERACION ESPANOLA:

e Definicidon del Sector: No existe un consenso en el sistema de ayuda acerca
de la definicion del sector.

e La AOD en el Sector: El sector concentré el 24% de la AOD bruta espafiola
entre 2005 y 2009 (la mitad via multilateral).

e Principales paises receptores: Los Paises de Renta Media concentran la
ayuda al sector (72%)

e Instrumentos: Nuevas oportunidades de financiacion para el sector: reforma
del FAD, creacion de FONPRODE e instrumentos novedosos como APPD.
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2.1. Conclusiones del diagndstico

e AECID: 4,5% AOD e Importante papel de la
AGE en la procedencia
oElevada proliferacion y descoordinaciéon de actores de los recursos:

o MAEC: 35% AOD

o Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo:
40% AOD a través de
créditos FAD

«OMUDES: En 2009 protagonismo basico del Grupo Banco Mundial
(43%) y Naciones Unidas (42%); Unién Europea (1,6%); Bancos
Regionales de Desarrollo (2,7%); otros OOII (10,7%)

H AECID
0,2% 9
m17,9% LAk 1 AECID-SECI

1% 359 | WONGD e Menor peso de:

& OMUDES o Comunidades
E11,2% Autébnomas:14,6% AOD
B ND o Entidades Locales:
3,3% AOD

B RESTO AGE

®6,8%

B CCAAY EELL

. ®47,4%
ANO 2009 ! OTROS AGENTES
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2.1. Conclusiones del diagndstico

a. Distribucion por area geografica

e Elevada concentracion de la ayuda por paises: 54% AOD para los 10 primeros
e Elevada presencia de paises no prioritarios: 48% AOD a paises no prioritarios o sin identificar
e Alta dispersion por regiones Principales receptores de ayuda 2009
e Paises de Renta Media concentran el 72% de AOD Bilateral TOP 10 AOD BIL. % PESO EN
(EN EUROS)  ANUAL AOD ANUAL
® PVDNE, 3.59% ™ AFRICANE, 0.46% TURQUIA 93,8 M€ 16.7%

= ORIENTE MEDIO, 1.53% ™ AFRICA DEL NORTE, 10.95% CHINA 49,0 M€ 8.7%

. . ARGELIA 36,2 M€ 6.5%

RO 2203 SUBSAHARIANA, 12.94% EL SALVADOR 26,3 M€ 4.7%

' BOSNIAY 22,3 M€ 4.0%
HERZEGOVINA ’ :

MARRUECOS 16,7 M€ 3.0%

PERU 15,9 M€ 2.8%

COLOMBIA 15,8 M€ 2.8%

= AMERICA CENTRAL 14.00% MAURITANIA 13,4 M€ 2.4%

GUATEMALA 12,9 M€ 2.3%

& ASIA ORIENTAL, 12.37%

u ASIADELSUR, 1.34%
u ASIACENTRAL, 1.82%
7 ASIA NE, 0.02%

| AMERICA DELSUR, 4.41%

& AMERICA LATINA NE, 14.44% Aﬂo 2009
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2.1. Conclusiones del diagndstico

b. Distribucidn por modalidad e instrumentos
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PERIODO 2005-2009 (MILLONES DE EUROS)

PROGRAMA/PROYECTO (incluye proyectos de inversion)
MICROCREDITO

OTROS CREDITOS CONCESIONALES

APOYO PRESUPUESTARIO DIRECTO GENERAL Y SECTORIAL
FONDO COMUN/CESTA DONANTES

CONTRIBUCIONES A PROGRAMAS GESTIONADQOS POR OOlI
ASISTENCIA TECNICA (POR PERSONAL DEL PAIS DONANTE)
ACCION HUMANITARIA

COSTES ADMINISTRATIVOS

SENSIBILIZACION SOCIAL SOBRE LA TEMATICA DEL DESARROLLO

OTROS INSTRUMENTOS {incluye ND)

,1%
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2.1. Conclusiones del diagndstico

b. Distribucidn por modalidad e instrumentos

e Escasez de instrumentos especializados en el sector

e Prevalencia de Proyectos y Programas (53,1% AOD)
excesiva dispersion de intervenciones pequefas

o Importancia del recurso a la cooperacidn reembolsable
(créditos concesionales):

o FAD: 16,2% AOD
o Fondo de Concesion de Microcréditos: 4,9% AOD

e Programas de Asistencia Técnica: 5,6% AOD
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c. Distribucion por sectores

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD TOTAL ® Gobernanza Econémica:

DESTINADA AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y TEJIDO o Sector Publico: politica y gestién financiera
PRODUCTIVO 2005-2009 (4,472 MILLONES DE EUROS) _
o Apoyo Presupuestario General

21% . _ :
o Empleo y gestion administrativa

51%
® Sectores productivos:
o Agricultura, silviculturay pesca o Comercio
o Industria o Construccion
o Recursos minerales o Turismo

28% . .
® Infraestructuras y servicios econOmicos:

o Transporte y almacenamiento o Empresas
o Servicios bancarios o Servicios
y financieros o Energia

B GOBERNANZA ECONOMICA
B INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS ECONOMICOS
B SECTORES PRODUCTIVOS

NOTA

> Los datos del diagno6stico 2005-2008 corresponden al sector “Promocion del tejido econémico y empresarial” del 1l PD --incluyendo
agricultura, pesca, silvicultura, apoyo presupuestario general, turismo (no incluidos en 2009)

> Los datos de diagnéstico 2009 corresponden al sector “Crecimiento econémico para la reducciéon de la pobreza” del Ill PD.
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2.1. Conclusiones del diagnodstico
2.1.A) AOD en el sector (total AOD CEy AOD AECID)

d. Distribucion en comparacion con otros donantes
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2.1. Conclusiones del diagnoéstico

d. Distribucion en comparacion con otros donantes

LIDERAZGO DE ESPANA EN EL SECTOR

e 2°Donante mundial en América Latinay Caribe en:
« OEL1: Marco Institucional (10,5%)
o OE3: Promocion de la Capacidad Emprendedora (11,7%)

fica

7

e 3°Donante mundial en América Latinay Caribe en:
o OE2: Politicas Publicas (13,4%)
o OEDb5: Espacios para el Dialogo (13,2%)

area geogra

V4

e 3° Donante mundial en Europa del Este en:
o OE4: Insercidén de los Paises Socios (16,4%)

Por

e 2°Donante mundial en Transporte por ferrocarril (10,9%)

e 3° Donante mundial en Turismo (17,6 %)
Politica de Empleo y Gestion Administrativa (9,3%)
Almacenamiento (11,4%)

e 4° Donante mundial en Microfinanzas (5,9%) CRS: Intermediarios financieros
semi-formales/informales

Por cédigos
CRS

e 6° Donante mundial en Investigacion y desarrollo tecnolégico (6,6%)
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2.1. Conclusiones del diagnostico

d. Distribucion en comparacion con otros donantes

LIDERAZGO DE ESPANA EN EL SECTOR POR CRS
OEL1. Marco Institucional: EN PAISES PRIORITARIOS

- Politicade empleo y gestion administrativa (16020): Entre los 3 primeros donantes de 10 paises
(sobre 16 paises)

« Turismo (33210): Entre los 3 primeros donantes en 10 paises / 12 paises

OE2. Politicas Publicas:

» Desarrollo y gestion urbanos (43030): Entre los 3 primeros donantes en 8 paises /14 paises

OE3. Promocion de la Capacidad Emprendedora:

» ICTs (22040): Entre los 3 primeros donantes en 8 paises /13 paises.

OEA4. Insercion de Paises Socios:

« Transporte maritimo (21040): Entre los 3 primeros donantes en 6 paises / 11 paises.

OES. Espacios para el Dialogo:

» Investigacion y desarrollo tecnoldgico (32182): Entre los 3 primeros donantes en
7 paises / 17 paises.




Plan de actuacion de
Crecimiento Econdmico
paralareduccion de la pobreza

2

2.2. Recomendaciones del diagnostico (1)

>

Facilitar una vision de conjunto del sector: el Plan de Actuacion
Sectorial de la AECID

Difundir y debatir en la AECID la estrategia “Crecimiento y
Promocion del Tejido Empresarial” para generar un mas amplio
consenso acerca de la relevancia del sector

Identificar un nimero reducido de intervenciones de éxito en el
sector y proceder a la sistematizacion de las experiencias y a su
difusion en una publicaciéon

Potenciar la coordinacion y coherencia

— Con otros Ministerios (MEH: Gestiona condonaciéon de deuda, contribuciones a
IFIs en especial Banco Mundial; Ministerio de Industria Comercio y Turismo:
FIEM )

— Con otras unidades de AECID-MAEC (Oficina de FONPRODE, DGPOLDE, REI
(Relaciones Econdmicas Internacionales)

— Con empresas e instituciones especializadas en servicios a las empresas

(ICEX, COFIDES, P4R, CESCE, CDTI, ...)
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2.2. Recomendaciones del diagnostico (Il)

>

Iniciar un proceso de analisis y debate de las nuevas

posibilidades de instrumentacidon de la ayuda en el sector:
— Un fondo temaético (al estilo del britanico Business Development Facility)
— FONPRODE en las dimensiones de cooperacion financiera.

— Convenios asociados al respaldo financiero a entidades no lucrativas vinculadas
ala promocion de la empresa

Revisar los sistemas de informacion para identificar, computar y
dar adecuado seguimiento a las intervenciones en el sector (tanto
AECID como DGPOLDE)

Poner en marcha alguna experiencia piloto de integracion de
actores y uso de nuevos instrumentos (paises en los que
desplegar la accion)

Elaboracion de un plan de capacitacion (sede y OTCs) para las
personas que se encargaran de la gestion de la ayuda en el sector
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3. metodologia (I)

» Impulsada por la Direccion de la AECID
» Dos fases:
Fase I

- Analisis de la documentacion especializada (Diagnosticos
Sectoriales, Ill Plan Director, Estrategias Sectoriales,
Instrumentos de la Cooperacion Espariola)

- Definiciéon de criterios de priorizacion
- Talleres participativos con representacion de distintas
unidades de la AECID tanto en sede como en el exterior

Fase Il:

- Validacion del documento final por todas las unidades de
la AECID
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3. metodologia (I

Tabla de criterios y variables analizadas

CRITERIO VARIABLE ANALIZADA

1. Coherencia con los objetivos de la cooperacion espanola

Impacto en reduccion de la pobreza y la inequidad > Definiciones de pobreza
Contribucion a los ODM >  Objetivos y metas ODM

2. Eficacia de la ayuda
Concentracién

> % AOD respecto al total de la AOD espafiola
> % AOD en los 10 primeros paises receptores
Liderazgo > Ranking de la cooperacion espanola respecto al resto de
donantes
> Ranking de la cooperacion espafnola en paises prioritarios
3. Capacidades
Capacidad técnica-tematica de la cooperacion >  Peso de la cooperacion bilateral (sin la multibilateral)
espafola respecto al total
> Experiencia de trabajo de socios espafioles
> Capacidad real de los socios espafioles
> Capacidad de la propia AECID (en sede y OTC)
4. Oportunidades
Compromisos asumidos > Compromisos incluidos en programas sectoriales/regionales
> Compromisos multilaterales
Potencialidad nacional > Coherencia con recomendaciones del diagndstico
> Linea de accién con ventaja comparativa para la

Cooperacién Espanola
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4. plan de actuacidon sectorial:
priorizacion de lineas estratégicas

4.1. Senas de identidad 19
4.2. Lineas estratégicas priorizadas 21
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4. plan de actuacion sectorial

» Establecimiento/fomento de vinculos con otros actores de laAGE y

deI sector empresarial:
MITyC y MEH
Entidades publicas de servicios a empresas (ICEX, COFIDES, P4R, CESCE, CDTI)
Asociaciones empresariales : CEOE, CEPYME, CEPES (Economia Social)
Sindicatos
Agencias de desarrollo de CCAA
Céamaras de Comercio
Universidades
Agencias locales de desarrollo y empleo,
AGE (Administracion General del Estado)
PYMES
ONGDs
OOll, etc.

» Acompanamiento en la aplicacion de los instrumentos novedosos
contemplados en el Il PD (FONPRODE, APPD)

Identificacion de experiencias piloto de integracion de actores y uso FONPRODE y APPD
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4. plan de actuacion sectorial
4.1. Senas de identidad (ll)

» Concentracion tematica y de instrumentos

» Sistematizacion de experiencias exitosas en el sector
Crecimiento economico

» Sensibilizacion y capacitacion en materia de cooperacion
empresarial.

» Fortalecimiento de la capacidad técnica de AECID (RRHH en
sede y terreno capacitados y especializados)
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (l)

» 1. Actividad Econdmica y Empresarial de amplia base social con impacto
positivo en lareduccion de la pobreza

» 2. Cohesién Econémicay Social

» 3. Politicas Publicas para la creacion de empleo decente y desarrollo de la
capacidad emprendedora

» 4. Favorecer la Insercion de los paises socios en la economia internacional
» 5. Espacios para el didlogo, la coordinacién y la accién compartida

» 6. Fortalecimiento Institucional
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (Il)

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEAS DE ACCION

» 1. Actividad Econémica vy
Empresarial de amplia base social
con impacto positivo en la
reduccion de la pobreza

» 2. Cohesion Econdémicay Social

» 3. Politicas Publicas para la
creacion de empleo decente vy
desarrollo de la capacidad
emprendedora

P Mercados Financieros Inclusivos

Marcos Normativos estables y seguridad juridica

Desarrollo Econémico Local

Dotacion y Eficiencia de Infraestructuras vy
desarrollo econdmico local

Insercion Laboral

Apoyo a la actividad empresarial, en especial
ala MPYME
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (lI)

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

» 4. Favorecer la Insercion de los | B Creacién de capacidades productivas y cadenas
paises socios en la economia de valor
internacional

» Dialogo Social

» 5. Espacios para el dialogo, la -, : :
» Incorporacion del sector privado empresarial en la

coordinacion la accion : o
: y agenda global de desarrollo (Alianzas Publico
compartida :
Privadas para el Desarrollo)
» Transferencia de conocimiento para la innovacién
empresarial
» 6. Fortalecimiento Institucional » Planificacién, Difusién y Sensibilizacién.

Fortalecimiento de capacidades. Gestion del
conocimiento y coordinacion de actores
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (1V)

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION
»1. Actividad EconOmicay v Consolidar Mercados Financieros Inclusivos
Emp_resarlal de a_rr_lplla base social « Mecanismos institucionales para evitar
con impacto positivo en la mecanismos de exclusion y desigualdad social
reduccion de la pobreza - Consolidacidn de instituciones microfinancieras
« Apoyo a procesos de bancarizacidon de los ahorros
familiares

« Diversificacion productos financieros adecuados
para las MPYME y emprendedores locales.

v Marcos Normativos estables y seguridad juridica

» Registros de la propiedad mercantiles y
catastrales

« Reconocimiento y defensa de los derechos de
propiedad

« Sistemas fiscales que promuevan condiciones
equidad

« Derechos laborales
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (V)

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

»2. Cohesion Econémicay Social v Desarrollo Econédmico Local

« Politicas publicas de desarrollo econdémico
local para poner en valor los potenciales
locales de crecimiento desde la ldgica del
enfoque territorial

« Mecanismos de promocién del desarrollo local
(agencias de desarrollo local, cooperativas, ...)

v Dotacidn y Eficiencia de Infraestructuras

« Pequena y Mediana Infraestructura
productiva. Mejora del transporte, la
movilidad, acceso a redes y tecnologias de la
informacidon vy provisién de energias
renovables.
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (VI)

LINEAS DE ACCION

LINEAS ESTRATEGICAS

~3. Politicas Publicas para la
creacion de empleo decente y
desarrollo de la capacidad
emprendedora

v Empleo e insercidon Laboral

Formacién para el empleo

Adecuada regulacién del mercado laboral
Insercién laboral de las mujeres

Politicas que favorezcan el empleo decente.
Programas para fomentar el autoempleo.

v Apoyo a la actividad empresarial, en especial a

la

MPYME

Servicios de apoyo a la actividad empresarial:
formacion, acceso a TIC,

Incentivos para la inversién productiva y mejora
del acceso a fuentes de financiacion

Apoyo a la creacion de viveros e incubadoras de
empresas

Apoyo a iniciativas emprendedoras e innovadoras
(parques empresariales).

Apoyo al sector cooperativo

Movilizacion del ahorro interno para canalizarlo
la inversiéon productiva
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estratégicas priorizadas (VII)

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEAS DE ACCION

~4. Favorecer la Insercion de los
paises socios en la economia
internacional

Mejor utilizacidon del comercio como
motor de crecimiento econdmico y
reduccion de la pobreza.

v Creacion de capacidades productivas y
cadenas de valor

« Acompafar el proceso de apertura internacional
con medidas de apoyo a las empresas locales
para su implantacion en el exterior mediante
integracién regional y proyeccidon sobre mercados
exteriores.

« Creacidn de infraestructuras institucionales de
apoyo a los procesos de proyeccién internacional
de la empresa.

« Fortalecer la capacidad competitiva de las
empresas pequefias y medianas para evitar que
la competencia internacional destruya las
capacidades del pais.

« Apoyo a la certificacion y acreditacion de caracter
internacional (denominaciones de origen,
comercio justo, estandares de calidad, etc.
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estratégicas priorizadas (VIll)

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

»5. Espacios para el dialogo, v’ Didlogo Social

la coord!naC|on y laaccion + Fortalecimiento de las capacidades de los agentes
compartida econémicos (administracién publica,

organizaciones empresariales y sindicales y otros
agentes (centros universitarios, organizaciones de
mujeres, jovenes, etc.) con vistas a establecer
marcos negociadores en materia econdmica y
social mediante:

+ Definicidon de agendas de negociacién
« Creacién de espacios de dialogo social
institucionalizado.
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (I1X)

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

v Incorporacion del sector privado empresarial

5. Espacios para el dialogo, en la agenda global de desarrollo:
la Coordl_naCIOn y la accion + Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo.
compartida Las APPD constituyen un acuerdo de colaboracion

entre , al menos, una empresa y una
organizacion del sistema publico de cooperacion
para la consecucion de objetivos de desarrollo en
un pais socio.

« Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

v' Promocion de la transferencia de
conocimiento para la innovacion empresarial
con objeto de crear valor afadido y
competitividad a través de: universidades,
centros de investigacién, parques de
innovacion, Spin-off, centros tecnoldgicos,
etc.
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4. plan de actuacion sectorial
4.2. lineas estrategicas priorizadas (X)

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEAS DE ACCION

»6. Fortalecimiento Institucional

v Planificacion.
« Asegurar la inclusion del enfoque sectorial en los
procesos de planificacion (Marcos de Asociacion,
Programacion operativa)

v’ Difusion y Sensibilizacion.
« Difundir buenas practicas de la AECID en el sector.
Incorporar buenas practicas y lecciones aprendidas de
otros actores de la cooperacion.

v Fortalecimiento de capacidades.

« Fortalecimiento de la capacidad técnica de la AECID:
formacién del personal de la AECID en sede y en el
exterior. Dotacién adecuada de recursos humanos.
Plan de sistematizacion de experiencias.

v Gestion del conocimiento y coordinacién de actores:
« Coordinacion interna entre distintas unidades AECID.
Creacion de una red interna de expertos.
Coordinacién con otros actores de la
Cooperacion.




