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RESUMEN EJECUTIVO

Jordania es un pais de renta media, sin embargo, mas
del 14 % de la poblacion vive por debajo del umbral de
pobreza, con especial concentracion en poblacion in-
fantil. Su indice de Desarrollo Humano en 2019 le sitda
como pais de desarrollo humano alto, pero su progreso
esta estancado desde 2012, por debajo del promedio de
los paises arabes y se encuentra en el numero 102 de la
lista de paises. La poblacion, de 10,5 millones de habi-
tantes, cuenta con 2,9 millones que son no ciudadanos
jordanos, incluida una gran mayoria de refugiados. La si-
tuacion derivada de la crisis siria no puede desligarse del
analisis del contexto actual en Jordania. El pais ha brin-
dado refugio a mas de 1,3 millones de personas, inclui-
dos los 655.157 refugiados sirios registrados, ubicados
mayoritariamente en dareas urbanas y rurales, ademas
de en campamentos. Los refugiados sirios constituyen
casi el 12% de la poblacion jordana y ejercen una presion
considerable sobre la economia y la infraestructura del
pais, afectando a todos los sectores. El coste directo de
la crisis de Siria en Jordania desde su inicio se calcula
en alrededor de 11.032 MUSD. Esto incluye los costos de
proporcionar educacion, salud, agua y otros servicios a
los refugiados, asi como subsidios a la electricidad, ma-
teriales y bienes, ademas de las pérdidas de transporte y
los costos de seguridad. Aunque la comunidad interna-
cional ha proporcionado ayuda humanitaria y de desa-
rrollo al Plan de Respuesta de Jordania a la Crisis Siria
(JRP) en los ultimos afios, las necesidades y requisitos
de los refugiados sirios y las comunidades de acogida
jordanas han superado ampliamente el apoyo financiero
recibido. Esto ha provocado que cualquier déficit en la
financiacion del JRP se haya agregado a la deuda na-
cional, lo que a su vez ha afectado negativamente a la
calidad de vida de jordanos y sirios.

Jordania cuenta con un elevado porcentaje de la pobla-
cion femenina con educacion superior, sin embargo, su
tasa de incorporacion al mercado laboral es muy baja.
Existe una brecha considerable para las mujeres entre
los derechos constitucionales y las normas sociales
aceptables. A pesar de la inclusion de cuotas para mu-
jeres en los organismos nacionales y municipales, su
participacion politica sigue siendo limitada, ocupando
solo una sexta parte de los escafios en el Parlamento. La
violencia contra las mujeres persiste y se denuncia poco

debido a las presiones sociales y familiares. Las mujeres
refugiadas se encuentran en una situacién mas vulnera-
ble, con acceso limitado a servicios de salud, victimas de
la discriminacion social y laboral, y sin proteccion frente
a la violencia de género, que empeora en situaciones de
conflicto. Los matrimonios precoces y forzosos se han
convertido, tras varios afios de crisis de refugiados, en
una estrategia de supervivencia para muchas familias
sirias.

A través de los distintos instrumentos y modalidades de
la Cooperacion Espafiola (CE), se contribuira a diferentes
metas y lineas de Accion de los ODS en Jordania, para
apoyar en sus reformas estructurales, en el marco de las
cinco dimensiones de la Agenda 2030: Personas, Pros-
peridad, Planeta, Paz, y Participacion.

La estrategia nacional Jordania 2025 se basa en cuatro
pilares: Ciudadanos, Sociedad, Empresas y Gobierno, ha-
cia una Jordania resistente y prospera. Sus elementos
clave son mantener la seguridad y la estabilidad, salva-
guardar los logros del desarrollo, abordar la creciente
presion sobre los recursos y servicios en todo el pais, y
trabajar sistematicamente para reducir todas las formas
de disparidades, incluidas las geograficas y de género.

La toma de decisiones estratégicas ha partido de un pro-
ceso participativo en el cual se han establecido diversas
lineas de didlogo con las autoridades de Jordania, ade-
mas de con entidades de la sociedad civil jordana y con
actores de cooperacion espafioles e internacionales.

Tras analizar la ventaja comparativa de la Cooperacion
Espafiola, se decide centrar los esfuerzos en alcanzar
nueve resultados de desarrollo intermedios, que se rela-
cionancon 50DS: 1, 3, 5,6y 16. Dichos objetivos y resul-
tados coinciden con las necesidades identificadas como
consecuencia de la pandemia COVID-19, tal y como se
ha constatado en la priorizacion y solicitud de Jordania,
que busca reforzar su resiliencia para hacer frente a este
tipo de crisis.

Por tanto, la tabla resumen de Objetivos, Metas, Lineas
de Accidn y Resultados Intermedios comprometidos, es
la siguiente:



Meta 1.3 Implementar sistemas y medidas apropiadas de proteccion social

* LA 1.3.A Reforzar redes de contingencia para reducir la inseguridad frente a las crisis y evitar los ries-
gos de recaida en la pobreza

RI. Los colectivos vulnerables, especialmente la infancia, las personas con discapacidad y las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, acceden a servicios de proteccion social previstos en la Estrategia Nacional de Proteccion Social

Meta 3.8 Contribuir a la cobertura sanitaria universal
* LA 3.8.A Mejorar la calidad de los servicios sanitarios nacionales de salud

RI. El sistema nacional de salud publica mejora la gestion y la calidad de la atencion primaria en el ambito de las
enfermedades no transmisibles

Meta 5.5 Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades

* LA 5.5.B Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y participacion en
los espacios de toma de decisiones en la vida publica

RI. Las mujeres, especialmente las jovenes, incrementan su participacion en los espacios de toma de decisiones
en la vida publica

* LA 5.5.C Potenciar el acceso de las mujeres a recursos econémicos
RI. Las mujeres acceden a los recursos para un trabajo digno y seguro orientado a la economia social

Meta 6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
* LA 6.1.A Ampliar la cobertura del servicio de agua potable
RI. Ampliada la cobertura de agua mediante infraestructuras sostenibles

Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia
* LA 16.1.B Prevenir la radicalizacion y la violencia

RI. La juventud mas vulnerable al extremismo violento accede a espacios culturales, sociolaborales y de convi-
vencia para favorecer la cohesion social

Meta 16.3 Promover el Estado de Derecho y garantizar el acceso a la justicia

* LA 16.3.A Apoyar los sistemas judiciales sélidos e independientes para la proteccion integral de los
derechos humanos

RI La poblacion tiene acceso a un sistema publico eficaz de asistencia juridica

* LA 16.3.B Trabajar para garantizar que los ciudadanos conozcan sus derechos legales y como ejer-
cerlos

RI Las organizaciones de la sociedad civil promueven la participacion ciudadana en la construccion democratica
de politicas publicas, en el ambito nacional y local

Meta 16.6 Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
* LA 16.6.A Fortalecer los sistemas de gestion del sector publico

RI Los recursos publicos locales, regionales y nacionales responden a las necesidades de la ciudadania y son
gestionados de manera eficiente y transparente
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1. BASES PARA LA ASOCIACION

1.1. Contexto del pais

El Reino Hachemita de Jordania tiene una poblacion de
10,1 millones de habitantes' que se caracteriza por su
heterogeneidad y por las importantes comunidades de
refugiados residiendo en el pafs, incluyendo los 2,1 mi-
llones de desplazados palestinos (desde los desplaza-
mientos de Palestina de 1948 y 1967), de los cuales un
93 % cuenta con nacionalidad jordana. A esto se afiaden
los 655.157 refugiados sirios y los casi 70.000 iraquies.
Segun ACNUR, Jordania es el segundo pais del mun-
do en proporcién de personas refugiadas (73 por cada
1.000 habitantes).

Jordania esta clasificado como un pais de renta media
baja? segun la OCDE, sin embargo, sus indices de pobre-
Za suponen un reto para las politicas gubernamentales.
No obstante, segun el Banco Mundial esta considerado
como un pafs de renta media-alta, lo cual dificulta su
acceso a determinadas facilidades financieras ligadas®.
En el indice de Desarrollo Humano de 20194, est& en el
puesto 102 (de 189) como pais de desarrollo humano
alto, pero su progreso esta estancado desde 2012 y esta
por debajo del promedio de los paises drabes, habiendo
bajado varios puestos. Por otra parte, el indice de Desa-
rrollo Humano Ajustado por Desigualdad (IDHD) coloca
al pais en el puesto 113 con un coeficiente de 14,7 %,
cuando la pérdida promedio debido a la desigualdad
para los paises con IDH alto es del 17,9 % y para los Es-
tados drabes es del 24,5 %. El indice de Gini en 2010 era
de 33,7°. Segun Naciones Unidas, Jordania se enfrenta
a dos grandes desafios de desarrollo en términos de ex-
clusion y vulnerabilidad: uno demogréfico, representado
por un crecimiento acelerado de su poblacion con un
alto grado de urbanizacion vy, el otro, relacionado con el
elevado nivel de desempleo entre sus nacionales (19,1%)
y una incidencia de la pobreza que alcanza el 14%.

Analizando la realidad jordana en clave de Agenda 2030,
por esferas de desarrollo, se destaca lo siguiente:

PERSONAS. En el ambito de la salud, Jordania ha logra-
do los objetivos basicos establecidos en los indicadores
de salud materna y mortalidad infantil incluidos en los
ODS. Sin embargo, la proporcion de mujeres que toman
sus propias decisiones sobre la salud sexual y reproduc-
tiva es del 58 %, aun lejos de la universalidad propuesta
en los ODS, y la mortalidad materna en Jordania es 58
por 100.000 nacidos. El gasto publico en salud se ha
reducido como consecuencia de restricciones econémi-
casy, en la ultima década, ha estado alrededor del 5,5 %
del PIB. Con menos recursos para una demanda crecien-
te, el acceso a la atencion y la calidad de los servicios
de salud se ve afectado. Segun el perfil estadistico de la
OMS, las enfermedades no transmisibles fueron la prin-
cipal causa de mortalidad, con un 76 % de las muertes.
La cobertura universal de salud no esta garantizada a
toda la poblacion y el seguro de salud sélo alcanza al 70
% (Consejo Nacional de Salud). Con la crisis de refugia-
dos sirios, el aumento de la demanda, especialmente de
personas sin recursos y victimas del trauma de la guerra
y el desarraigo, condujo a una mayor presion sobre el sis-
tema de salud y, en particular, a un aumento en las tasas
de enfermedades no transmisibles y problemas de salud
mental, que obstaculizaron la capacidad de respuesta
del sistema de salud. Asimismo, la crisis provocada por
la pandemia COVID-19 condicionara el plan de respuesta
sanitario de los proximos afios en Jordania.

En educacién, el Estado brinda educacion obligatoria
gratuita en educacion primaria y secundaria. Aunque
Jordania super¢ a los paises de la region en la ultima
prueba PISA, se ubica en el nivel medio entre los paises
pares con un ingreso per capita similar®. Con un 3,6 % del
PIB, el gasto en educacion publica de Jordania esta por
debajo de la media’. La integracion de los estudiantes si-

1. El Departamento de Estadistica (DoS) jordano va actualizando la cifra a diario en http://dosweb.dos.gov.jo/

2. https://www.oecd.org/countries/jordan/aid-at-a-glance.htm

3. https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
4. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano -2019. http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf

5. https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=JO

6. https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=JOR&treshold=10&topic=PI


http://dosweb.dos.gov.jo/
https://www.oecd.org/countries/jordan/aid-at-a-glance.htm
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-grou
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=JO
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=JOR&treshold=10&topic=PI
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rios llegados a raiz de la crisis de refugiados ha supuesto
un desafio para el sistema de educacién publica. Alrede-
dor de 130.000 estudiantes sirios asisten a escuelas pu-
blicas, lo que representa el 12 % del total del alumnado.
Otros 15.000 estudiantes sirios asisten a escuelas priva-
das. El gran aumento de la matricula en un corto periodo
resultd en escuelas abarrotadas en algunas partes del
pais, y el Gobierno respondi¢ al desafio abriendo nuevas
escuelas e introduciendo turnos dobles en algunas. El
porcentaje de nifios refugiados sirios sin educacién (for-
mal y no formal) era de un 36 % en 2018.

En lo que respecta a la igualdad de género, Jordania
ha experimentado avances, pero se encuentra aun en
el puesto 138 de 149 paises evaluados por el indice de
Brecha Global de Género (GGI)8. En 2018, el Comité de
la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) tomd nota de los esfuerzos de Jorda-
nia para abordar la discriminacion de las mujeres en el
matrimonio y en la familia, pero siguié expresando pre-
ocupacion por varias areas, como la tutela de las muje-
res, la persistencia del matrimonio precoz, las herencias,
la capacidad para pasar la nacionalidad a sus hijos, y la
tendencia de los tribunales islamicos a resolver a favor
del esposo en las actuaciones sobre divorcio, pension
alimentaria y custodia de hijos e hijas. Cabe sefialar la
mayor vulnerabilidad que sufren las nifias sirias con rela-
cion al matrimonio infantil, ya que se utiliza como estra-
tegia negativa de supervivencia en las familias, habién-
dose duplicado en las menores sirias en Jordania desde
que comenzo la guerra en el pais vecino como la tutela
de las mujeres, la persistencia del matrimonio precoz,
las herencias, la capacidad para pasar la nacionalidad
a sus hijos, y la tendencia de los tribunales islamicos a
resolver a favor del esposo en las actuaciones sobre di-
VOorcio, pension alimentaria y custodia de hijos e hijas.
Cabe sefialar la mayor vulnerabilidad que sufren las ni-
fias sirias con relacion al matrimonio infantil, ya que se
utiliza como estrategia negativa de supervivencia en las
familias, habiéndose duplicado en las menores sirias en
Jordania desde que comenzo la guerra en el pais vecino®.

7. UNESCO http://uis.unesco.org/en/country/jo
8. World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020

La Estrategia Nacional sobre Mujer, Paz y Seguridad se
aprob6 en 2008 vy, en 2018 se presentd su Primer Plan
de Accion Nacional, JONAP, para la implementacion de
la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad™.
En 2017, el Parlamento jordano modifico el articulo 98
del Codigo Penal, que se invocaba en los casos de homi-
cidio en nombre del honor y permitia reducir la pena al
hombre condenado por matar a una mujer de su familia.
Posteriormente derog¢ el articulo 308, que permitia que
los violadores eludieran el enjuiciamiento casandose con
sus victimas. En relacion con el acceso de la mujer al
mercado laboral, apenas el 17 % de las mujeres jordanas
formaban parte del mercado laboral formal en 2019 pese
a que la tasa de mujeres universitarias representa cerca
del 70 % de los estudiantes graduados. Ademas de las
barreras culturales, para mejorar el ejercicio de los de-
rechos econdmicos de las mujeres jordanas, se deberia
avanzar en la reforma del marco legal (que todavia prevé
la tutela administrativa del hombre sobre la mujer), redis-
tribuir el trabajo doméstico y los cuidados, y condiciones
adecuadas en los espacios de trabajo como guarderias
y transporte publico™. Con respecto a la participacion
politica de la mujer, la Ley Electoral de 2016 asigna una
cuota minima de 15 escafios para las mujeres (11,5 %
de los escafios); las elecciones parlamentarias de 2016
fueron testigo de la eleccién de 20 mujeres, un aumento
en la representacion del 12 al 15,4 %, y de la eleccion de
mujeres por encima de la cuota establecida'™. A pesar
de este avance, la participacion politica de las mujeres
jordanas continta siendo insuficiente. Sélo un 32 % de
las electoras voto en las elecciones de 2016 y el voto de
muchas de ellas esta dirigido. La desigualdad de género
afecta especialmente a las refugiadas y migrantes, quie-
nes se enfrentan a grandes obstaculos, tanto individua-
les como colectivos. La situacion se agrava en el caso
de las refugiadas de Siria, dado que una gran mayoria
son mujeres cabeza de familia con varios menores a su
cargo, y sin embargo el numero de permisos de trabajo
concedidos a las mujeres (8.507) es significativamente
menor al concedido a los hombres (170.938)°.

9. https://www.savethechildren.es/actualidad/el-matrimonio-infantil-de-ninas-sirias-en-jordania-se-ha-duplicado-desde-que-empezo-la
10. https://www.jo.undp.org/content/jordan/en/home/gender-equality/in-depth.html

11. UNWOMEN, Gender Discrimination in Jordan, 2019

12.2018 OECD y JNC Women https://www.oecd.org/mena/governance/womens-political-participation-in-jordan.pdf
13. Economic Inclusion of Syrian Refugees Jordan, UNHCR, January 2020


http://uis.unesco.org/en/country/jo
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://www.savethechildren.es/actualidad/el-matrimonio-infantil-de-ninas-sirias-en-jordania-se-ha-duplicado-desde-que-empezo-la
https://www.jo.undp.org/content/jordan/en/home/gender-equality/in-depth.html
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20jordan/images/publications/2019/irckhf/irckhf_gender%20discrimination%20jo_report_en%20final.pdf?la=en&vs=2039
https://www.oecd.org/mena/governance/womens-political-participation-in-jordan.pdf
https://data2.unhcr.org/es/documents/details/73935

PLANETA. El cambio climatico en Oriente Préximo afec-
ta de manera especifica a Jordania en lo referente a sus
reservas hidricas. Jordania es el tercer pais con mayor
estrés hidrico del mundo y se encuentra en el grupo de
los diez paises mas aridos. La disponibilidad media de
agua por habitante y dia se estima en 127 litros, con va-
riaciones entre zonas urbanas y rurales. El suministro
hidrico anual no supera los 150 metros cubicos por ciu-
dadano. Segun las autoridades nacionales, encabezadas
por el Ministerio de Agua e Irrigacion, el principal desafio
que presenta el pais es la creciente brecha entre la oferta
y la demanda de agua. Sobre la gestion de los sistemas
de agua potable es llamativa la pérdida acumulada, que
es de un 47,81 % del recurso en promedio a nivel nacio-
nal, lo que ofrece un margen de maniobra importante
en acciones destinadas a la mejora de los sistemas de
provision y abastecimiento de agua. Las limitaciones del
Gobierno jordano a la hora de emprender las inversiones
necesarias para el sector se caracterizan por el alto cos-
to de los nuevos proyectos; la baja tarifa que se paga por
el servicio de agua a nivel municipal y para riego; el incre-
mento del costo de la electricidad; y la baja eficiencia de
los sistemas de agua.

Jordania sufre una degradacion ambiental debido a los
patrones actuales de consumo y produccién. El Ministe-
rio de Medio Ambiente de Jordania esta desarrollando el
Plan de Accion Nacional de Consumo y Produccion Sos-
tenibles, basado en las prioridades del pais para el creci-
miento econdmico verde y la economia circular. La co-
bertura de recogida de residuos solidos urbanos alcanza
el 90 % en las areas urbanas 'y el 70 % en las rurales™. El
Proyecto de Ley Marco de Gestion de Residuos busca
regular el sector, reducir la contaminacion y promover el
reciclaje y tratamiento.

PROSPERIDAD. El crecimiento real del PIB en 2019 fue
de 1,9 %, marginalmente mas bajo que en 2018. El sector
servicios supone el 70 % del PIB'y 75 % de los empleos
en la economia nacional. Las remesas tienen un peso
elevado, el 14 % del PIB. Las crisis regionales frenaron
el comportamiento positivo de los indicadores macro-
economicos y, especialmente desde 2011 con la llegada
de refugiados sirios, han dejado sentir su efecto en la
economia nacional que ha experimentado un aumento
en la tasa de desempleo, el crecimiento del déficit en la
balanza comercial y el aumento de la deuda publica neta.
Las autoridades jordanas implementaron una agenda de
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reformas desde 2016 respaldada por el FMI, que permi-
tio reducir su déficit al 2,6 %, sin embargo, algunas me-
didas pendientes como la eliminacion de los subsidios
a los combustibles y a la electricidad, y los impuestos,
estan dificultando la reduccién del déficit. En 2020, el
programa del FMI se ha prorrogado con un nuevo pro-
grama de 4 afios, de 1.300 MUSD, que busca combinar
medidas de sostenibilidad fiscal con otras que promue-
van el crecimiento econémico. En aras del equilibrio pre-
supuestario, el Gobierno esta intentando incrementar la
recaudacion fiscal mediante la lucha contra la evasion
y el contrabando, la mejora de la eficiencia administrati-
va y la lucha contra la corrupcion. Por su parte, la Unién
Europea tiene suscrito un acuerdo de asistencia macro
financiera (MFA), dirigido a fortalecer las reservas de di-
visas, ayudar a equilibrar la balanza de pagos y a cubrir
necesidades en materia presupuestaria, con 200 MEUR
aprobados en 2020. La relacion comercial de Jordania
con la UE se regula por el Acuerdo de Asociacion que rige
desde 2002. No obstante, en 2016, y en atencion al im-
pacto de la acogida de refugiados en el tejido socioeco-
némico jordano, se acordo el establecimiento de un régi-
men de simplificacion de las reglas de origen que deben
seguir los exportadores jordanos a la hora de acceder al
mercado europeo, para una serie de productos manufac-
turados. La crisis provocada por la pandemia COVID-19
va a afectar al desarrollo econémico del pais, que cuenta
con un plan de recuperacion econdmico que va a marcar
el desarrollo de los proximos afios en Jordania.

Jordania no alberga cantidades significativas de petro-
leo 0 gas natural, por lo que cerca del 90 % de las necesi-
dades energéticas del pais son importadas, destinando
aello 1/5 de su PIB'™. En 2011, con la subida del precio
del petréleo y la entrada de refugiados con la consecuen-
te subida de la demanda energética, se decidié un cam-
bio en su modelo energético apostando por las energias
renovables, donde la energia solar y la edlica toman un
papel protagonista. A finales de 2019, Jordania estaba
produciendo 1.130 MW de energia a partir de recursos
de energia renovable, lo que representa aproximadamen-
te el 10 % de los requisitos totales de electricidad.

El mercado laboral en Jordania se caracteriza por un cre-
ciente nivel de desempleo, elevado peso de la informali-
dad (estimada en un 45 %) y la importante dependencia
del sector servicios. Los niveles de participacion de mu-
jeres y jovenes en el mercado laboral se mantienen muy

14. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c_2016_6629_jordan_aap_2016_part_2_aap_2017_part_1_annex_1.pdf
15. https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/jordan.aspx
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bajos. Los empleos poco cualificados estan ocupados,
mayoritariamente, por trabajadores extranjeros que, en
algunos sectores, siguen regulados por el sistema tradi-
cional de patrocinio. Segun el Departamento de Estadis-
tica, la tasa de desempleo aumento en el tercer trimestre
de 2019, alcanzando el 19,1 % (17,1 % para hombres y un
27,5 % en mujeres). El desempleo juvenil alcanza el 40
% (31,5 % hombres y 56,9 % mujeres), situdndose entre
las tasas mas altas a nivel mundial’. Hay alrededor de
1,2 millones de trabajadores inmigrantes, de los que so6lo
315.016 cuentan con permiso de trabajo. En cuanto a los
refugiados sirios, se han emitido mas de 159.000 permi-
sos de trabajo desde 2016, cuando se comprometieron
hasta 200.000 permisos en la Conferencia de Londres
para la crisis de Siria, de los cuales s6lo un 5 % han sido
para mujeres. Las medidas para evitar la extension de la
pandemia COVID-19 han evidenciado las dificultades de
este mercado laboral con carencias estructurales.

La crisis de refugiados ha creado todo un sistema de
proteccidén social paralelo y basado en los aportes hu-
manitarios de la comunidad internacional. Del mismo
modo, ha hecho evidente que Jordania requiere de un
sistema publico sostenible en la lucha contra las des-
igualdades, mostrando dificultades en la cohesién so-
cial. La evolucion y permanencia de la crisis obliga a
replantear el enfoque de atencion social, pasando de un
enfoque basado en el estatus de los ciudadanos a otro
basado en su vulnerabilidad. Para ello, la Estrategia Na-
cional de Proteccion Social pretende organizar un nue-
vo sistema de atencion a las desigualdades, ofreciendo
oportunidades para que las personas mas vulnerables
puedan salir de la pobreza. Se transita, de este modo, de
un sistema mas asistencialista a otro mas estructurado
en el que se lucha contra las causas profundas de la des-
igualdad, aprovechando el despliegue de instrumentos
gue la ayuda humanitaria ha estado poniendo en marcha
los ultimos afios. Se trata, por tanto, del mejor ejemplo
de nexo humanitario en una situacion de crisis duradera.
La crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 ha
hecho mas evidente la necesidad de consolidar el nuevo
sistema.

PAZ. En el ambito de la democracia y el Estado de dere-
cho, conviene sefialar que a partir de 2011 y como con-

secuencia de la Primavera Arabe, el rey Abdalah Il puso
en marcha un proceso de reforma politica que busca
avanzar hacia una democracia moderna, consolidada y
mas representativa. Para ello, la reforma constitucional
incluye medidas dirigidas a reforzar la separacion de
poderes y la independencia del Poder Judicial, como la
creacion de la Corte Constitucional y el establecimiento
del Consejo Judicial como ente independiente. En 2016
se modifico el sistema electoral, pasandose de un siste-
ma mayoritario con candidato unico por circunscripcion
a otro de tipo mas proporcional, con listas electorales.
Este sistema facilita las alianzas electorales y el desa-
rrollo de partidos politicos, aunque se sigue beneficiando
a los candidatos individuales, en un sistema basado en
las tradicionales alianzas entre la monarquia hachemita
y las tribus beduinas. A pesar de las reformas electorales
enfocadas a fortalecer un sistema de partidos, el actual
Parlamento solo tiene 30 de 130 asientos controlados
por partidos politicos. El papel del Parlamento en mate-
ria de formulacién de politicas publicas es débil y perma-
nece bajo el control del Ejecutivo. En 2015 se promulga-
ron las Leyes de Descentralizacion y de Regulacion de
los Municipios, que pretenden reforzar el marco demo-
cratico del incipiente proceso de descentralizacion y des-
concentracion de la administracion publica que, desde
las elecciones de agosto de 2017, tienen su expresion en
los 12 Consejos de Gobernacion y locales, ademas de la
eleccion directa de los alcaldes. Jordania esta dividida
en 12 regiones/provincias y 100 municipios. El proceso
de descentralizacion se ha identificado con un aumento
de la comunicacion de las demandas de los ciudadanos.

En lorelativo a transparencia y corrupcion, Jordania apa-
rece como uno de los paises menos corruptos del mun-
do drabe, segun Transparency International, en el puesto
60 entre 180 en 2019, y una puntuacion de 48/100". Sin
embargo, la corrupcion, nepotismo y la llamada cultura
de la "wasta” (conexiones) siguen vigentes en la practica
social e institucional. Segun los Indicadores de Gober-
nanza Mundial del Banco Mundial, Jordania obtuvo un
60,58 % en la categoria de Control de la Corrupcion en
20198, Si bien esto es mas alto que el promedio MENA
del 44 %, todavia esta muy lejos del promedio de la
OCDE. El Gobierno reconoce que queda mucho trabajo
por hacer y lanzo la Estrategia Nacional para la Integri-

16. UNICEF, https://www.unicef.org/mena/media/3676/file/London%20Conference%202019%20Youth%200pportunities%20UNICEF%20

JCO.pdf%20.pdf
17. https://www.transparency.org/country/JOR
18. https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
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dady la Anticorrupcion 2017-25 para mejorar los indica-
dores globales.

Respecto a la violencia extremista, Jordania se sitla en
la posicién 50 sobre un total de 163 en el indice Global
de Terrorismo. Si bien es cierto que no tiene un indice
elevado de numero de muertes por ataques terroristas,
en Jordania el extremismo violento se manifiesta me-
diante otros canales, creando tensiones y conflicto so-
cial. Segun fuentes no oficiales, mas de 3.000 jordanos
se han adherido a las filas del Daesh, lo que convierte
a Jordania en el pais con mas personas luchando con
grupos extremistas en Siria e Irak. La respuesta del Es-
tado se basaba en un enfoque de seguridad a través de
un arsenal juridico represivo, el incremento de los cuer-
pos de seguridad, con aumento de practicas abusivas y
detenciones arbitrarias. Desde 2015, el enfoque es mas
preventivo, y el Gobierno jordano, con apoyo de Naciones
Unidas, trabaja en mecanismos de prevencion de la vio-
lencia extremista.

En los dos Ultimos afios se observa un aumento paulati-
no del malestar social que se manifiesta en las cada vez
mas frecuentes movilizaciones ciudadanas, por la fragil
situacion de la economia doméstica y el impacto de la
pobreza. En 2018 esa tension se dejo sentir en las calles,
especialmente coincidiendo con el debate de la nueva
Ley de Reforma Fiscal acordada con el FMI como parte
del paguete de medidas de austeridad. En septiembre de
2019 tuvieron lugar movilizaciones protagonizadas por
los sindicatos de ensefianza, y después de unas duras
negociaciones, el Gobierno mejord las condiciones sala-
riales y laborales de los maestros.

1.2. Situacion de la Cooperacion Espanola

El marco juridico de la Cooperacion Espariola con Jorda-
nia es el Acuerdo Marco de Cooperacion Cultural, Edu-
cativa, Cientifica y Técnica de 1993 y la IV Comisién
Mixta hispano-jordana, celebrada en 2006. La Oficina
Técnica de Cooperacion de la Embajada de Espafia en
Jordania se establece en 2008 y extiende su competen-

19. http://www.oecd.org/countries/jordan/aid-at-a-glance.htm
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cia al Libano y a Siria. A raiz de la crisis siria, la Coopera-
cion Espafiola comienza en 2011 a canalizar ayuda hu-
manitaria en la region. Desde 2015 se refuerza la OTC,
aumenta la presencia de ONG espafiolas vy, finalmente,
en el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-
21, se incluye a Jordania como pais de cooperacion
avanzada.

El contexto actual ha supuesto la decision, por parte de
la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, de
realizar un Marco de Asociacion Pais (MAP). A diferencia
de otros paises de renta media, en los cuales la AOD total
gue reciben no supone una aportacion significativa, en
el caso de Jordania la dependencia de la AOD es consi-
derable. Durante el periodo 2016-2017 la AOD neta reci-
bida representaba alrededor del 7,2% del PIB™. Hay dos
factores principales en Jordania para el incremento en
los ultimos afilos como receptora de ayuda oficial al de-
sarrollo: la llegada de refugiados sirios y su condicién de
pais ejemplar, por su compromiso con las reformas insti-
tucionales dentro de la estabilidad. En este marco, la AE-
CID definié una presencia estable en Jordania y, gracias
a la Oficina de Accion Humanitaria y al Programa Masar,
se acordd un programa de cooperacion bilateral dirigi-
do, principalmente, al ambito del fortalecimiento de la
democracia y el Estado de Derecho, apoyando reformas
estructurales en materia de participacion democratica,
igualdad de género, descentralizacion y justicia, ademas
de contribuir a la respuesta para la crisis de refugiados.
Asimismo, se debe destacar la carga de trabajo adicio-
nal al programa bilateral en Jordania, que supone el se-
guimiento de los proyectos en El Libano y Siria (Oficina
regional responsable de la respuesta a la crisis siria). La
evolucion de los fondos de AOD espafiola destinados a
Jordania en los ultimos afios viene marcada por la aper-
tura de la OTC (2008), la respuesta a la crisis siria (2011)
y la decision de mantener la Oficina, en 2015. En este
contexto, se analizan a continuacion las actuaciones vi-
gentes y cuyo periodo de ejecucion alcanza el marco de
duracion del MAP. Se excluye el capital vivo de las ope-
raciones de FONPRODE, aprobadas en el afio 2011, para
microfinanzas, en este analisis de la cooperacién no re-
embolsable.
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Se observa que los recursos en ejecucion a la fecha del
andlisis son 17.197.759 EUR, aportados en gran parte
por la UE (8 millones), ademds de por varias instituciones
espafiolas de caracter publico: AECID, Agencia Catalana
de Cooperacion al Desarrollo, Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, asi como varios ayuntamientos.
De la cooperacion descentralizada, se puede destacar
el MOU firmado entre los ayuntamientos de Aman y de
Barcelona, en 2018, en materia de desarrollo institucio-
nal, modernizacion de la administracion y mejora de la
gestion de servicios basicos, con especial atencion al
bienestar de las personas con discapacidad.

En cuanto a otros actores de la CE, se han registrado 6
ONGD espafiolas que cuentan con proyectos en ejecu-
cion en Jordania. De ellas, 4 tienen presencia permanen-
te en el pais: Alianza por la Solidaridad (APS), Movimiento
por la Paz (MPDL), Instituto Internacional para la Accion
no Violenta (NOVACT), y Tierra de Hombres. Las inter-
venciones de estas ONGD se enmarcan en las ultimas
convocatorias de proyectos, cuyas lineas de actuacion
prioritarias eran: fin de la pobreza; igualdad de género; y
paz, justicia e instituciones solidas. Las ONGD espafiolas
canalizan fondos publicos (20 % de los recursos de la
CE) mediante 11 proyectos con organizaciones de la so-
ciedad civil jordana. Jordania volvi¢ a ser pals prioritario
en las convocatorias de proyectos ONGD a partir del afio
2018, y se ha mantenido como prioritario hasta la fecha.

Existen 3 aportaciones de ayuda multilateral a agencias
de la ONU (ONU Mujeres y UNRWA), y 3 operaciones vi-
vas del FONPRODE, dos dirigidas al sector de las micro-
finanzas y otra asociada a un fondo de capital riesgo.
Ademas, el Consejo de Ministros aprobd en diciembre
de 2018 un crédito concesional de 30 millones al Gobier-
no de Jordania, para la accion conjunta entre Jordania e
Israel del Proyecto Mar Rojo-Mar Muerto. Sin embargo,
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actualmente y debido al contexto geopolitico de esta in-
tervencion, no se prevé su puesta en marcha por el blo-
queo de Israel.

Los socios nacionales son 18, destacando el sector pu-
blico con 3 Ministerios y 6 municipios. De las 20 interven-
ciones en activo y con proyeccion de ejecucion durante
el periodo del MAP, encontramos 6 que tienen como en-
tidad beneficiaria principal a instituciones del Estado, de
las cuales 3 son subvenciones directas de AECID, y otras
3 corresponden a programas cofinanciados por UE. Res-
pecto a los instrumentos, la Cooperacion Delegada de la
UE para el apoyo a la gobernanza supone el 71,8 % de los
fondos comprometidos para el periodo.

En cuanto al alineamiento con la Agenda 2030, las inter-
venciones en ejecucion y los recursos comprometidos
inciden directamente en 6 ODS y 10 metas principales,
destacando las intervenciones del ODS 5y ODS 16, que
cubren el mayor nimero de metas. El ODS 16, Paz, Justi-
cia e Instituciones Solidas, representa el 24,5 % del total.
En esta linea, destacan los programas conjuntos entre la
Delegacion de la UE y la AECID. Por otro lado, en el marco
del Fondo MADAD, y en el area del ODS 3 de Salud, se ha
formulado, con apoyo de la Fundacion de Cooperacion
y Salud Internacional del Ministerio de Sanidad de Es-
pafia (FCSAI), un proyecto de apoyo a la salud primaria,
centrado en las enfermedades no transmisibles y en la
mejora del sistema descentralizado de gestion publica.
EIODS 5, Igualdad de Género, solo representa un 4 % pre-
supuestario; sin embargo, 9 de las 20 intervenciones se
sitlan en este sector, incluyendo los programas con ONU
Mujeres. Se debe hacer mencion especial al Programa
regional Masar (‘caminc’, en drabe) de acompafiamiento
a los procesos de gobernanza democratica en el mundo
arabe, creado en 2012, para responder a los retos de la
Primavera Arabe. Dentro de este programa se han finan-



ciado diversos proyectos de refuerzo institucional y de-
fensa de los derechos humanos.

Por otro lado, en el ambito de cultura y desarrollo, el Pro-
grama ACERCA de la AECID, orientado a la formacion de
capital humano en sector cultural, ha desarrollado varias
iniciativas en Jordania en los ultimos afios, promoviendo
la cultura de paz, la tolerancia y la cohesion social a tra-
vés del comic o de talleres en artes escénicas.

La Ayuda Humanitaria ha tenido especial relevancia en
los ultimos afios de la CE en Jordania. La Estrategia Hu-
manitaria para el contexto de Siria e Irak fue el marco de
la accion humanitaria de AECID en 2018y 2019, para una
respuesta mas efectiva a las principales necesidades
identificadas. Centrada en dos sectores de intervencion,
proteccion y salud, ademas de la dimension multisecto-
rial, la respuesta a la crisis siria ha sido la prioridad hu-
manitaria para la AECID en los ultimos afios, asignando
cerca del 20 % del presupuesto anual de la Oficina de
Accion Humanitaria hasta el 2018. Entre 2017 y 2019,
se desembolsaron 21 MEUR? a través de organismos
de Naciones Unidas, del Comité Internacional de la Cruz
Roja y de ONG humanitarias, destinando aproximada-
mente un 60 % a Siria, 18 % al Libano, 11 % a Jordania
y 11 % a Irak. Actualmente, la estrategia del Gobierno
jordano incorpora claramente una respuesta con base
en las vulnerabilidades, priorizando intervenciones que
fortalezcan la capacidad de respuesta del Estado y sus
instituciones. Por ese motivo, desde 2019, la AECID ha
dejado de financiar intervenciones de ayuda humanitaria
en Jordania, concentrando el apoyo a través de los ins-
trumentos de desarrollo disponibles, dando a las inter-
venciones un enfoque de nexo humanitario-desarrollo.

En este sentido, y buscando el maximo de coherencia de
politicas, se debe mencionar el programa de reasenta-
miento de personas refugiadas de Siria que la Secretaria
de Estado de Migraciones dirige, con un compromiso de
continuar el proceso desde Jordania, en colaboracion
con el ACNUR vy la OIM. Se podria trabajar en la com-
plementariedad de los proyectos de desarrollo que se
ejecutan para la cohesion social, aprovechando el co-
nocimiento de la Cooperacion Espafiola de la poblacion
refugiada en el pais.

Entre las relaciones bilaterales entre Jordania y Espafa
se mantiene activo en este periodo un Acuerdo de Con-
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version de Deuda para Inversiones Publicas. El progra-
ma se firmdé en enero 2001 por un importe de 10.276.813
USD (Jordania aporté el 50 % al fondo de contravalor del
programa). Las ultimas reuniones del Comité Binacio-
nal han tenido lugar en 2018 y 2020, respectivamente
en Madrid y Aman. Con los fondos del programa se ha
construido una planta solar fotovoltaica, por un valor de
4,9 MUSD y una segunda en proceso de adjudicacion.

Por otro lado, en Aman se cuenta con una sede del Ins-
tituto Cervantes, que funciona como centro cultural. El
Instituto Cervantes de Aman se presenta y se propone
como espacio de didlogo intercultural y punto de referen-
cia fundamental en la difusién de la lengua y la cultura
espafiola e hispanoamericana en Jordania. Promueve
actividades que favorezcan la cooperacion y el inter-
cambio con la cultura local y que tengan consecuencias
positivas en la sociedad jordana. Facilita los contactos
con creadores y profesionales de la cultura jordana. Y
estd presente en cuantos festivales, ferias o eventos
culturales estables importantes puedan resultar funda-
mentales para tal objetivo. Para ello, busca el maximo
de cooperacion con instituciones locales y con los prin-
cipales promotores culturales de Jordania con el objeto
de conseguir una mayor integracion en el tejido cultural
del pais. Asimismo, busca la colaboracion con la AECID
en actividades que favorecen la cooperacion cultural con
los agentes culturales de la sociedad jordana teniendo
en cuenta las necesidades de ésta.

La percepcion que tienen las contrapartes y los actores
internacionales de la CE es de una cooperacion cercana,
que parte del didlogo para la identificacién de necesida-
desy de la flexibilidad a la hora de la ejecucion de los fon-
dos. Este enfoque favorece la creacion de alianzas. La
confianza que genera Espafia es una ventaja comparati-
va en si misma que propicia el trabajo en ambitos como
gobernanza y sociedad civil, donde otros donantes no
logran ese nivel de didlogo con las instituciones guber-
namentales. Ademas, segun nuestros socios, las inter-
venciones incorporan un notable nivel de pertinencia, al
tiempo que se valora el acompafiamiento que se lleva a
cabo durante la ejecucion de las iniciativas. En especial,
los representantes de la sociedad civil jordana resaltan la
neutralidad de la CE, que le permite trabajar en sectores
estratégicos y sensibles de la gobernanza democratica
del pais, donde otros actores internacionales tienen mas
dificultades.

20. Esta cifra no incluye las activaciones de los convenios de emergencias financiadas por el departamento de ONGD que para el periodo

2017-2019 ascendieron a 134.184 euros para la crisis siria.
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Si bien es cierto que la cantidad de actores espafioles
trabajando en Jordania, asi como el volumen presupues-
tario, no es significativo en comparacién con otros do-
nantes, la CE encuentra un buen nivel de receptividad en
la creacion de espacios de concertacion y didlogo, sobre
todo en las tematicas de refuerzo de Estado de derecho
y democracia, con un intenso énfasis en el trabajo con
la sociedad civil jordana, con los diversos instrumentos
de la CE: tanto en colaboracion con ONGD espafiolas
(que contribuyen al fortalecimiento de capacidades de
la sociedad civil) como con proyectos bilaterales y finan-
ciacién directa. Algunos actores destacan el enfoque de
determinados programas de la CE, como el ambito re-
gional del Programa Masar, que ha contribuido a que los
programas de cooperacion sigan adelante, con indepen-
dencia de los cambios y vaivenes politicos.

Entre los conceptos que mas repiten los actores a la
hora de hablar de la ventaja comparativa de la CE, estan:

* La Cooperacion Delegada, como instrumento de ar-
monizacion entre los donantes europeos, y alinea-
miento con el Gobierno jordano, que permite aumen-
tar la capacidad de intervencion con menos recursos.

» El didlogo con la sociedad civil jordana para respon-
der a las necesidades de la ciudadania en todos los
sectores de intervencion.

» laapuesta feminista y por la igualdad de género rea-
lizada por la CE en los ultimos afios aporta un gran
valor en un contexto como el jordano.

» El fortalecimiento y consolidacién institucional es
uno de los grandes retos que presenta el pais, en el
cual la CE presenta notable trayectoria, sobre todo en
lo que se refiere al abordaje de las desigualdades a
nivel territorial y el apoyo a las reformas estructurales
para reforzar las politicas publicas. El desarrollo local
y la experiencia de la descentralizacion espafiola es
un valor afiadido evidente para reforzar la democra-
cia participativa.

* La cooperacion de Espafia en el ambito de Cultura
y Desarrollo es valorada por la historia comun y las
actuaciones en restauracion del patrimonio. La per-
cepcién de vinculos culturales histéricos facilita el
trabajo de las intervenciones sobre el terreno.

21. http://jordanembassyus.org/sites/default/files/jo2025part1.pdf

1.3. Analisis de la estrategia nacional de
desarrollo de Jordania sobre la base de las
5 P, para no dejar a nadie atras

El Gobierno de Jordania adopto su primera Estrategia de
Alivio de la Pobreza en 2002. En el afio 2015, el Gobierno
disef¢ el Plan Jordania 2025: una vision y estrategia
nacional?’, también denominado “Jordania 2025", que
busca dar respuesta a los problemas sociales y econo-
micos, mas alla de la crisis de la region. Esta estrategia
nacional promueve fundamentalmente un Estado de De-
recho, la igualdad de oportunidades, el fortalecimiento
de las instituciones y el logro de la sostenibilidad fiscal.
Entre sus prioridades destaca una reforma necesaria de
la administracion para la transparencia y meritocracia,
ademas de la participacion ciudadana en las decisiones
y gestion de lo publico. Se basa en 20 resultados de de-
sarrollo derivadas de cuatro pilares que representan a
los actores clave en el plan:

1. Ciudadanos altamente motivados para participar
en el proceso de desarrollo

2. Sociedad seguray estable

3. Sector privado dindmico que pueda competir in-
ternacionalmente

4. Sector gubernamental efectivo

Los Programas de Desarrollo Ejecutivo (PDE) traducen
la estrategia Jordania 2025 en programas de desarrollo
operativos y medibles a través de ciclos de tres o cua-
tro afos, integrando los planes y estrategias sectoriales.
Sin embargo, el conflicto de Siria impulsa nuevos planes
gubernamentales para afrontar la crisis. En septiembre
de 20174, a raiz de la llegada de refugiados a Jordania,
el Gobierno puso en marcha la Plataforma de Respues-
ta de Jordania a la Crisis Siria (JRPSC). Los ministerios
competentes, con la asistencia de los organismos de las
Naciones Unidas, conformaron 11 grupos de trabajo sec-
toriales, como plataforma de planificacion y coordina-
cion del Plan de Respuesta de Jordania a la Crisis Siria
(JRP). En 2015, la Plataforma y los Grupos de trabajo lle-
varon a cabo una evaluacion integral y prepararon el JRP
2016-2018y, posteriormente, se han ido elaborando nue-
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vas extensiones del Plan mediante revisiones anuales,
manteniendo la légica inicial de dos pilares: Refugiados
y Resiliencia. La respuesta colectiva durante los ultimos
7 aflos ha permitido aprovechar los recursos de una ma-
nera mas coordinada e integral, siendo coherentes con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con el
Pacto Mundial para los Refugiados de 2018 del que Jor-
dania es signataria. A lo largo de los ultimos afos, el JRP
ha ido basculando cada vez mas hacia el pilar de resilien-
cia y el Gobierno lo ha utilizado como mecanismo para
apalancar fondos que fortalezcan a las instituciones jor-
danas para liderar procesos de desarrollo y lucha contra
la pobreza. Se han desarrollado Programas de Desarro-
llo Local para cada una de las 12 regiones de Jordania y
los 100 municipios del pais, traduciendo las prioridades
nacionales a nivel subnacional y teniendo en cuenta sus
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propias prioridades y desafios, en linea con las ventajas
comparativas encontradas dentro de cada municipio y
gobernacion. En el marco de los planes de crecimiento
economico se debe destacar la Matriz de Reforma de
Cinco Anos desarrollada en 2018 con el Banco Mundial
y otros socios de desarrollo, para sentar las bases de un
crecimiento mas sostenible e inclusivo que pueda cum-
plir con las agendas que involucran empleos, juventud y
género. Las estrategias y planes de desarrollo en Jorda-
nia presentan diferentes grados de alineamiento con la
Agenda 2030, en cuanto a objetivos, metas e indicado-
res. En el caso de la estrategia Jordania 2025 se observa
una mayor proporcion de metas y lineas de accion en los
ODS 8, 9y 16, correspondientes a crecimiento economi-
co, infraestructuras, y fortalecimiento institucional.

OG Estrategia Nacional Jordana (JV 2025)

Pilar 1:
Ciudadanos activos con
sentido de pertenencia

Pilar 2:
Una sociedad
segura y estable

Pilar 3: Pilar 4:
Un sector privado Gobierno eficiente
y efectivo

dinamico y globalmente
competitivo

ODS 1: Fin de la pobreza en todas sus formas

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad y la mejora de la nutri-
cién y promover la agricultura sostenible

ODS 3: Garantizar vidas sanas y promover el bienestar para todos en
todas las edades

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para to-
dos

ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y nifias

ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y Todos los 17 0DS
el saneamiento para todos

ODS

ODS 10: Reducir la desigualdad en'y entre los paises
ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible

ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y nifias

ODS 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

ODS 9: Construir infraestructura resiliente, promover la industrializa-
cion inclusiva y sostenible y fomentar las innovaciones

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus impactos

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
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El Ministerio de Planificaciény Cooperacién Internacional
(MoPIC), es el responsable de coordinar la integracion de
los ODS en la estrategia nacional, buscando garantizar
una mejor alineacion mediante los marcos y mecanis-
mos existentes, con un Comité Directivo Superior, en-
cabezado por el Primer Ministro, que incluye ministros
relevantes, el sector privado y las OSC. En 2017, Jordania
realizé su primera revisién voluntaria a la implementa-
cién de la Agenda 20307 con unas conclusiones basi-
camente dirigidas a sentar las bases para su financia-
cion, ejecucion y seguimiento. La Agenda 2030 coincidio
con otros acuerdos historicos alcanzados y suscritos
por Jordania, como el de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético de 2015 (Ilamada también Acuerdo de
Paris®). En sus distintas estrategias, Jordania identifica
explicitamente y promueve la generacion de sinergias
entre acciones publicas y privadas para el desarrollo; el
Programa Nacional de Alianzas Publico-Privadas (APP),
pretende impulsar el crecimiento econémico y el empleo
a través de empresas compartidas, en los sectores de
infraestructura y servicios publicos. La crisis provocada
por la pandemia de la COVID-19 tiene un plan de res-
puesta sanitario, social y econémico que va a marcar el
desarrollo de los proximos afios en Jordania.

Se debe sefalar que la cantidad de planes y estrategias
nacionales dificulta en cierto modo el alineamiento de
los planes de los diferentes donantes con el Gobierno
jordano, asi como la coordinacion entre ellos en aras de
una buena armonizacion. Para mejorar esta situacion se
ha realizado un trabajo de consolidacion de planes y es-
trategias, con objeto de conseguir mayor claridad para
los procesos de planificacion y seguimiento.

Desde la Cooperacion Espafiola se apoyara al Gobierno
de Jordania para cumplir con la ambiciosa Agenda 2030
global y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
articulan el principio de no dejar a nadie atras. Ademas,
dentro de este principio, la CE pondra el imperativo de
abordar las desigualdades y la discriminacion en el cen-
tro de sus esfuerzos. Para ello, el V Plan Director de la
CE establece estrategias diferenciadas segun la relacion
y circunstancias particulares en apoyo al pais socio,
acompafiandolo en la identificacion y superacién de sus
necesidades a través de instrumentos de cooperacion

22. https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/jordan

pertinentes, fomentando el aprendizaje mutuo sobre
politicas para la implementacion de la Agenda 2030y la
construccion de bienes publicos globales y regionales. El
dialogo de politicas entre Jordania y Espafa se realiza a
través de las Comisiones Mixtas plurianuales, mecanis-
mo previsto en el marco juridico de la Cooperacion Espa-
fiola (CE) con Jordania. Por parte del Gobierno jordano,
el ministerio responsable de la coordinacion general con
la cooperacion internacional es el Ministerio de Plani-
ficacion y Cooperacion Internacional (MoPIC). Por las
condiciones de Jordania y el desarrollo de su adminis-
tracion, la CE esta absolutamente alineada con el uso de
los procedimientos nacionales, ofreciendo el liderazgo
de los proyectos a las instituciones socias y aplicando la
legislacion nacional en la gestion.

Respecto a los actores internacionales, las sucesivas
conferencias internacionales sobre la crisis de Siria,
gue se iniciaron en Kuwait en 2013, prosiguieron en Lon-
dres en 2016 y han continuado anualmente en Bruselas
(su cuarta edicion tuvo lugar el 30 de junio de 2020, en
el contexto de la pandemia de la COVID-19, que afade
dificultades a la situacion), han sido el principal escena-
rio del didlogo de politicas entre el Gobierno de Jordania
y la comunidad internacional para la respuesta huma-
nitaria, pero también para el alineamiento con las prio-
ridades nacionales, como es el caso de sectores como
educacion, salud y proteccion social. Estos encuentros
han creado un consenso de cooperacion internacional
unico entre el Gobierno de Jordania y la Comunidad In-
ternacional, el Jordan Compact. Asimismo, en febrero
de 2019 se celebré en Londres la conferencia interna-
cional Jordan: Growth and Opportunity, organizada por
los Gobiernos britanico y jordano en colaboracion con
los principales paises del G7 y otros paises donantes,
asi como representantes de sociedad civil y del ambito
empresarial. Fruto de este encuentro se inicia un progra-
ma de cinco afos que tiene como objetivo desbloquear
el crecimiento econdémico, la inversion y los puestos de
trabajo en Jordania. Por otra parte, las agencias de Na-
ciones Unidas desarrollaron el Marco de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible para Jordania para
2018-2022, apuntando una via mas sostenible hacia el
desarrollo, la prosperidad, la paz y la seguridad, centrada
especialmente en beneficiar a los jévenes, las mujeres
y los grupos mas vulnerables (personas en situacion de

23. COP21 hace alusion a la 217ra sesion de la Conferencia de las Partes (COP en sus siglas en inglés) que se celebran desde la Convencion
de Cambio Climético de NNUU firmada en la Cumbre de la Tierra de celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992. CMP11 alude ala 11ra
sesién de la Reunién de las Partes (CMP), que se celebran desde la firma del Protocolo de Kioto para la reduccién de gases invernadero en

1997


https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/jordan

pobreza, personas refugiadas y personas que viven en
zonas remotas o desfavorecidas, incluidas las bolsas de
pobreza urbana).

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), Jordania ha recibido
durante la crisis siria (2012-2018) 14.583 millones de

AOD Total 2012-2018 (Millones USD)
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EE.UU. Alemania EAU

La Comision Europea es un actor relevante en el con-
texto jordano y socio clave de la CE. En diciembre de
2016, la UE y Jordania adoptaron el Pacto UE-Jordania
que establece el marco para la participacion politica
de la UE y una mayor cooperacion con Jordania. Para
el periodo 2017-2020, la asistencia bilateral de la UE a
Jordania en virtud del European Neighbourhood Instru-
ment (ENI), con una asignacion indicativa de entre 335,5
y 410,1 MEUR, se centrd en los siguientes tres sectores:
a) estabilidad macroecondmica y crecimiento sostenible
y basado en el conocimiento; b) fortalecer la gobernanza
democratica, el Estado de derecho y los derechos huma-
nos; y c) estabilidad y seguridad regional, incluida la lu-
cha contra el terrorismo. Asimismo, la Comision y varios
Estados miembros de la UE (Espafia incluida) crean en
2015 el Fondo Fiduciario para la Crisis de Siria, deno-
minado MADAD, que apoya a los paises vecinos de Siria
a hacer frente a las consecuencias de la guerra y que
ha supuesto un importante aporte financiero y técnico al
desarrollo de Jordania, a través de grandes programas
de resiliencia y nexo humanitario.

Asimismo, se debe mencionar el novedoso enfoque
Team Europe, presentado a raiz de la crisis de la CO-
VID-19, con una vision de equilibrio entre respuesta ra-
pida y actuaciones a medio y largo plazo, con la reorien-
tacion de proyectos en marchay reasignacion de fondos
del MFP. En este sentido, se aborda la multidimensiona-
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délares de AOD de los principales donantes. Se puede
observar que los Estados Unidos de América es el prin-
cipal donante, seguido de Alemania, los Emiratos Arabes
Unidos, Japdn, Comision Europea, Francia y el Reino Uni-
do. Si se suman todas las aportaciones de la UE, se llega
a un montante de unos 5.000 MUSD para el periodo de
la crisis.

1.226 1.016

418

Instituciones UE Francia Reino Unido

lidad de la crisis de manera conjunta, con priorizacion
del sector salud, pero sin olvidar la respuesta a la crisis
econdmica, teniendo en cuenta a las poblaciones mas
vulnerables, atendiendo a la desigualdad y los desequi-
librios.

Este enfoque presenta oportunidades especiales en
el caso de Jordania dado que, aunque todavia no hay
un marco de Programacién Conjunta con los Estados
miembros de la UE, se estd avanzando con el refuerzo
de la coordinacion en algunos sectores estratégicos
como agua y saneamiento, por un lado, con el lideraz-
go de Francia, y descentralizacion/gobernanza local, por
otro, con Espafia como impulsora. En el nuevo Marco
Financiero Plurianual de la UE, con el denominado Ins-
trumento para la Vecindad, el Desarrollo y la Cooperacion
Internacional (NDICI por sus siglas en inglés) como ins-
trumento Unico actualmente en negociacion, la Direccion
General de Cooperacion Internacional y Desarrollo de Ia
Comision Europea (DG DEVCO), estd iniciando su pro-
gramacion de los fondos de cooperacion internacional
2021-25.

La Cooperacion Espafiola tiene un papel activo y de li-
derazgo sectorial en las reuniones de planificacién de la
Programacion Conjunta en Jordania, especialmente en
lo referente a la gobernanza local, sociedad civil y pro-
teccion social.
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Mapping of EU Coordination and Complementarity in Jordan
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*Good Governance/Demaocracy: Includes support to democratic institutions, political parties and decentralization. It excludes support to civil society, which is captured

under mainstreaming.

Los espacios de coordinacion entre los actores de coo-
peracion internacional en Jordania mas relevantes son
el Grupo de Agencias de Cooperacion para el Desarrollo
y Humanitario, liderado por la Oficina del Coordinador
Residente de Naciones Unidas y USAID vy, en el ambito
de la ayuda humanitaria, el mecanismo de coordinacion
principal ha sido el Foro de Socios Humanitarios, lidera-
do por el ACNUR y el Coordinador Humanitario residente,
que se centra en la respuesta a la gestion de la crisis de
refugiados. Estos dos grupos lideran la respuesta con-
junta a la crisis de la pandemia COVID-19. En el ambito
de la UE, se mantienen reuniones regulares de Coopera-
cion para el Desarrollo, siendo el grupo de coordinacion
de Jefes de Cooperacion de la UE el mas relevante en la
toma de decisiones, aunque también se debe mencionar
el Plan de Accion de Género de la UE y la Hoja de Ruta
de la UE para la Sociedad Civil, en los que la Cooperacion
Espafiola tiene un papel preponderante por la naturaleza
de sus intervenciones. Por otro lado, existen una serie
de grupos sectoriales que se reldnen en funcién de las
necesidades (Género, Estado de Derecho, Salud, Agua,
Sociedad Civil, Educacion, Proteccion Social, etc.).

1.4  Conclusiones

La situacioén politica, demogréfica, econdmica y social de
Jordania durante la Ultima década supone un desafio im-
portante en el logro de los ODS. Se ha enfrentado a una
crisis financiera por la falta de recursos energéticos pro-
pios, los precios del petrdleo, la inestabilidad geopolitica
de la region y sus efectos sobre la inversion, el comercio
y el turismo, y, muy especialmente, al tremendo impacto
de la guerra en Siria, incluida la crisis de los refugiados y
su impacto demografico, que ha impactado en los avan-
ces del desarrollo general en Jordania y en la gestion
sostenible de los recursos. A pesar de este contexto,
Jordania sigue decidida a salvaguardar los logros de de-
sarrollo, al tiempo que busca garantizar una economia
resiliente, prospera e inclusiva. El pais se ha embarcado
en laimplementacion de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, dirigido por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Internacional (MoPIC).

Por su parte, la CE en Jordania esta bien valorada por los
socios locales y los actores de cooperacion internacio-
nal, destacando la cercania, flexibilidad, calidad del dia-



logo y credibilidad. Los aspectos que se considera que
aportan un valor evidente son el trabajo por el desarro-
llo local y con la sociedad civil, con enfoque de refuerzo
institucional y democracia participativa e inclusiva, con-
tribuyendo a la justicia de género. Asimismo, el didlogo
con los actores espafioles ha puesto de manifiesto la
convergencia de trabajo en torno al ODS 1, 5y el ODS 16
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como de mayor prioridad. También se subraya la impor-
tancia de la continuidad, dada la buena receptividad de
las intervenciones, y para dar valor a la experiencia acu-
mulada en los ultimos afios sobre todo en los sectores
de fortalecimiento de sociedad civil, justicia, desarrollo
local, género y apoyo a la crisis de refugiados.
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2. RESULTADOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

2.1. Contribucion a la Agenda 2030 nacional

Para la elaboracion de este Marco de Asociacion Pais, la
Cooperacion Espafiola se alinea con la estrategia nacio-
nal Jordania 2025, asi como con su Programa de Desa-
rrollo Ejecutivo (PDE). Asimismo, se ha tenido en cuenta
el Plan de Crecimiento Econémico (2018-2022), como
herramienta de medio plazo, y las Estrategias Naciona-
les de Proteccion Social, 2019-25, y de Género, 2020-25.
Por otro lado, atiende a lo establecido en el Plan de Res-
puesta de Jordania a la Crisis Siria (JRP), 2020-2022,
como plan que redne los esfuerzos humanitarios y de
resiliencia en un marco nacional en beneficio de los refu-
giados y las comunidades de acogida.

Tanto la Jordania 2025, como sus estrategias sectoria-
les, estan en armonia con los ODS y la Agenda 2030, y
han adoptado un conjunto de objetivos estratégicos para
el pais que toma en consideracion las dimensiones so-
ciales, econdmicas y ambientales del desarrollo soste-
nible, con el objetivo de lograr una economia prospera,
resiliente e inclusiva.

Los ODS y los objetivos de la Agenda 2030 se han incor-
porado en gran medida en la estrategia de desarrollo de
Jordania; un gran porcentaje de los indicadores de los
ODS se encuentran entre los 600 indicadores que moni-
torean el progreso del plan nacional, tal y como se expli-
ca en el Informe Voluntario de Aplicacién de la Agenda
2030, presentado por Jordania en 2017.

La estrategia nacional Jordania 2025 se basa en cuatro
pilares: Ciudadanos, Sociedad, Empresas y Gobierno, ha-
cia una Jordania resistente y prospera. Sus elementos
clave son mantener la seguridad y la estabilidad, salva-
guardar los logros del desarrollo, abordar la creciente
presion sobre los recursos y servicios en todo el pafs,
y trabajar sistematicamente para reducir todas las for-
mas de disparidades, incluidas las geograficas y las de
género.

El Gobierno jordano centra uno de sus pilares de desa-
rrollo en las Personas, con el compromiso de proveer a
su ciudadania con los servicios basicos para gozar de
una vida plena y saludable. Asi, las prioridades en este
pilar son: combatir los estereotipos para lograr la igual-

dad de género y disminuir las disparidades geograficas;
reducir la pobreza y garantizar la igualdad de acceso a
los servicios sociales. El enfoque de Jordania para com-
batir la pobreza se basa en un concepto integral de pro-
teccion social con intervenciones directas limitadas para
apoyar a los mas necesitados, especialmente a las per-
sonas con discapacidad de conformidad con el ODS 1 de
la Agenda 2030 y sus objetivos asociados.

La Cooperacion Espafiola, asumiendo el enfoque basa-
do en derechos humanos, contribuira al cumplimiento
de las metas vinculadas a la citada esfera a través de
intervenciones orientadas a reducir la pobreza mediante
el apoyo a redes de proteccion social, la promocion de la
cobertura sanitaria universal, y el impulso a la igualdad
de género, con especial atencion a los colectivos mas
vulnerables, incluyendo poblacién refugiada, y personas
con discapacidad.

En cuanto a la segunda esfera, la prioridad nacional apun-
ta a: mejorar la conciencia sobre cuestiones medioam-
bientales, promover la energia renovable y abordar la
escasez de agua. El Gobierno, mediante diversas inicia-
tivas plasmadas en sus planes sectoriales, esta decidi-
do a contribuir a la proteccion del Planeta, a través del
consumo y la produccion sostenibles, la gestion y uso
sostenible de sus recursos naturales y la adopcion de
medidas urgentes sobre el cambio climatico. Ademas, la
CE contribuira al desarrollo social y econdémico sosteni-
ble mejorando la gestion del agua.

Para el Gobierno jordano, la importancia de la dimension
Prosperidad se encuentra recogida en la prioridad de la
estrategia nacional Jordania 2025, que subraya la impor-
tancia del crecimiento econémico inclusivo y el trabajo
decente como acciones clave para el logro de todos los
ODS. Sus objetivos son: fortalecer el vinculo entre la edu-
cacion y el mercado laboral, y apoyar el espiritu empresa-
rial. Paralelamente, en su estrategia de crecimiento eco-
némico, se compromete a: (a) recuperar la estabilidad
fiscal; (b) potenciar la inversion publica y privada descen-
tralizada y sostenible; (c) fomentar la competitividad y la
generacion de empleo. Alineado con estas prioridades,
la CE invertira sus esfuerzos en: promover el empleo dig-
no y de calidad con enfoque de género mediante forma-
cién dirigida a fomentar la economia social y solidaria;



fomentar el turismo sostenible mediante el intercambio
de experiencias con Espafia; y apoyar el equilibrio terri-
torial, promoviendo la cohesion social y la integracion
econdmica de las personas vulnerables, incluyendo las
refugiadas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible destaca
los importantes vinculos entre el desarrollo sostenible y
la Paz, dentro de sociedades inclusivas basadas en el
respeto de los derechos humanos. Jordania, rodeada
de inestabilidades regionales en los ultimos afos, que
amenazan la paz y la seguridad no solo a nivel regional,
sino en todo el mundo, tiene como prioridad alcanzar la
paz mediante un gobierno eficaz y centrado en sus ciu-
dadanos, que coexista de manera pacifica con los paises
vecinos. La Jordania 2025 oficializa su compromiso con
la justicia, la igualdad y la democracia, con el objetivo co-
mun de garantizar los derechos y libertades fundamen-
tales de sus ciudadanos, promoviendo su participacion
en los procesos de decision colectiva. Su prioridad es
mejorar la rendicion de cuentas, respetar los derechos
humanos y contribuir a la estabilidad regional. Las actua-
ciones de la Cooperacién Espafiola afianzaran el trabajo
realizado en apoyo a las reformas del sector publico, con
el fin de contribuir a garantizar el papel de las adminis-
traciones como garantes de los derechos colectivos y a
fortalecer los sistemas de participacion de la sociedad
civil en la construcciéon de las politicas publicas, refor-
zando sus capacidades en la labor de incidencia. Igual-
mente, la cohesion social continuara siendo una premisa
de trabajo para la CE, a través de la promocion de la paz,
mediante el fomento de acciones de acceso a la justi-
cia, integracion de las refugiadas en las comunidades de
acogida y la prevencion del extremismo violento.

Jordania mantiene su compromiso de aumentar y forta-
lecer la financiacién internay ha vinculado los presupues-
tos a la estrategia nacional Jordania 2025, asegurando
asi unos fondos prioritarios dedicados a la implemen-
taciéon de la Agenda. Sin embargo, un flujo creciente y
constante de compromisos y apoyos adicionales a me-
dianoy largo plazo por parte de la comunidad internacio-
nal son cruciales para lograr los ODS. Para seguir siendo
resiliente frente a los desafios regionales en curso y para
satisfacer las importantes necesidades de inversion,
Jordania continuara aplicando enfoques de financiacion
innovadores internos y externos, con atencion especial
a las alianzas publico-privadas y otras herramientas de
fondos con créditos concesionales basados en la expe-
riencia previa.

Nexo humanitario-desarrollo: Siguiendo las directrices
del V Plan Director de la CE y de la Estrategia de Accion
Humanitaria de la AECID, focalizada en mejorar la efica-
cia de la participacion de la CE en las intervenciones de
accion humanitaria, especialmente para las personas
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refugiadas, la CE en Jordania se ha alineado con el JRP
para la crisis de Siria en los Ultimos afios. En la Ultima
Cumbre Mundial Humanitaria se insisti¢ en la necesidad
de fomentar el trabajo entre los actores humanitarios y
de desarrollo en la légica de reforzar la vinculacion entre
actores humanitarios y de desarrollo, de la misma mane-
ra que la Agenda 2030 pone el énfasis en la necesidad de
realizar un trabajo cada vez mas integral conjugando los
distintos instrumentos.

Conforme a esos compromisos, desde 2019 la Oficina
de Accion Humanitaria de la AECID no considera Jorda-
nia dentro de sus prioridades de financiacién humanita-
ria en el marco de esta crisis, debido a que los indices de
riesgo en Jordania son menores y las autoridades han
mostrado voluntad de acogida e incluso integracion de
la poblacién refugiada siria. Por ello, el apoyo de AECID
a la proteccion y construccion de resiliencia en las co-
munidades de acogida tendra un enfoque de desarrollo,
incluyendo asi, dentro de las prioridades establecidas en
esta estrategia, resultados intermedios que apuntan a la
cohesion social, la garantia de derechos basicos y la pro-
teccion social de los colectivos mas vulnerables (entre
los que se encuentran las personas refugiadas y las co-
munidades de acogida). Estos resultados se alinean tan-
to con las diferentes estrategias nacionales sectoriales,
como con los pilares de resiliencia y de fortalecimien-
to institucional del Plan de Respuesta de Jordania a la
Crisis Siria, asi como al nuevo enfoque de vulnerabilidad
(superando al de estatus) que adquiere la respuesta a la
crisis siria en el pais. Ejemplo de ello es o planteado en
relacion con los ODS 1y 3, entre otros. Se debe insistir
en la complementariedad del trabajo de desarrollo du-
rante la vigencia del presente MAP, que da continuidad a
las financiaciones humanitarias previamente apoyadas.
Asi, se trabajara intensamente en concretar el nexo hu-
manitario-desarrollo, en colaboracion con las institucio-
nes publicas, los actores humanitarios y el resto de los
donantes, con especial atencion al trabajo conjunto con
la UE. Estas intervenciones se pueden coordinar con el
programa de reasentamiento de personas refugiadas en
Espafia, tan bien valorado por el ACNUR y el Gobierno de
Jordania.

En base a la estrategia nacional de desarrollo Jordania
2025y a las lineas de accion prioritarias plasmadas en
el V Plan Director, una vez analizada la ventaja compara-
tiva de la Cooperacion Espariola y tomando como base
la Agenda 2030, la propuesta de priorizacion de interven-
ciones centra este MAP en 3 de los pilares y en 6 obje-
tivos:

En el Pilar 1: Ciudadanos activos con sentido de per-
tenencia se incluye un objetivo que pretende la conse-
cucion de un sistema sanitario de alto nivel. Por tanto,
al analizar el contenido de ese objetivo y sobre la base
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de lo establecido en la Estrategia Nacional de Salud, se
considera que se esta haciendo referencia a la Meta 3.8.
Contribuir a la cobertura sanitaria universal de los ODS.

En el Pilar 2: Una sociedad segura y estable se esta-
blecen diversos objetivos que concuerdan con los ODS
1, 5y 16. En primer lugar, se menciona la proteccion y
empoderamiento de los necesitados y proporcionar una
vida digna, cuya correlacion automatica es la Meta 1.3.
Implementar sistemas y medidas apropiadas de protec-
cion social para todos. Ademas, como complemento del
anterior, se prevé el objetivo de crear una sociedad efecti-
va basada en ciudadania activa, contribuyendo a la Meta
5.5. Velar por la plena y efectiva participacion de las muje-
res y la igualdad de oportunidades, tal y como se desarro-
lla en la Estrategia de Género de Jordania. Asimismo, el
objetivo denominado “Confianza en la ley y cumplimien-
to de la misma” entronca con: la Meta 16.1. Reducir sig-
nificativamente todas las formas de violencia, en lo que
se refiere a la Estrategia de Prevencién del Extremismo
Violento; y la Meta 16.3. Promover el Estado de Derecho
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos,
para desarrollar las politicas publicas que faciliten el de-
recho a la asistencia juridica publica y gratuita.

En el Pilar 4: Gobierno eficiente y efectivo, se seleccio-
na el objetivo relativo a los “servicios gubernamentales
eficientes, éticos y centrados en los ciudadanos”, que
contribuye a la consecucion de la Meta 16.6. Crear ins-
tituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas,
previendo la promocion de la participacion ciudadana en
las politicas publicas, el refuerzo de la democracia y de
la sociedad civil.

Este pilar 4 incluye, por otro lado, el objetivo de promover
una gestion sostenible a largo plazo de los recursos de
alimentos, energia y agua, que se relaciona con el ODS 6
y con su Meta 6.1. Lograr el acceso universal y equitativo
al agua potable, en el marco de la Estrategia de Gestion
de Agua de Jordania.

Siguiendo estos pilares y objetivos de la estrategia de de-
sarrollo de Jordania, la Cooperacion Espafola contribui-
ra, a través de los distintos instrumentos y modalidades
de los que se dispone, a las diferentes metas y lineas de
Accién de los ODS en Jordania, para apoyar en sus refor-
mas estructurales, en el marco de las cinco dimensiones
de la Agenda 2030: Personas, Prosperidad, Planeta, Paz,
y Participacion.

2.2. Alcance territorial

En cuanto al ambito territorial de aplicacion del MAPR,
la Cooperacion Espafiola tiene una tradicion de trabajo
en el norte, cerca de la frontera con Siria, por la fuerte
concentracion de poblacion refugiada. Se mantendra
ese foco principal, sobre todo para no perder la vision de
cohesién social entre comunidades de acogida y refugia-
das. No obstante, debido a que el andlisis del pais refleja
la existencia de notables desigualdades y personas en
situacion de vulnerabilidad en todo el territorio nacional,
se prevén intervenciones con implicaciones y activida-
des en todo el pais. De este modo, el trabajo en las dis-
tintas lineas de accion priorizadas comprendera todo el
territorio, adaptandose no obstante a las especificidades
de cada una de las zonas.

Como estrategia para la implementacion del MAPR, se po-
tenciara el trabajo en alianzas entre actores y con otros
donantes internacionales de cooperacion presentes en
el pais, prioritariamente con la UE. Se observa, de mane-
ra muy especial, ese trabajo localizado en la regién de
Mafraq, en el marco del resultado dedicado al apoyo a la
descentralizacion y municipalizacion para mejora de los
servicios municipales y la democracia local. Esta region
puede convertirse en un laboratorio de convergencia de
los diferentes instrumentos y modalidades de la Coope-
racion Espafiola en un territorio concreto, de manera que
se refuerce la eficacia de la ayuda y la complementarie-
dad de los actores.

Asimismo, se tendran en cuenta todos los principios
transversales de la Cooperacion Espafiola en esa inter-
vencion localizada. La adopcién del enfoque basado en
los derechos humanos y las libertades fundamentales,
la promocion de la igualdad de género, el respeto a la
diversidad cultural y la sostenibilidad medioambiental, se
tendran en cuenta en sus intervenciones.

2.3. Marco de Resultados

El reto de la Cooperacion Espafiola en Jordania esta en
contribuir eficaz y eficientemente a la consecucion de los
objetivos identificados en la estrategia Jordania 2025, a
través de un didlogo permanente con sus socios, me-
jorando la capacidad de coordinacion y armonizacion,
identificando claramente los resultados intermedios en



el plazo de ejecucion del MAP vy las estrategias para al-
canzarlos junto con unos actores definidos.

La toma de decisiones estratégicas para la elaboracion
del MAP ha partido de un proceso participativo en el cual
se han establecido diversas lineas de didlogo, principal-
mente con el Gobierno jordano (MoPIC, que ha realizado
consultas con los ministerios sectoriales correspondien-
tes), pero también con entidades de la sociedad civil jor-
dana (grupo de trabajo técnico con ONG representativas
de plataformas de coordinacién local) y con actores de
cooperacion espafioles (ministerios y ONGD representa-
dos en el Grupo Estable de Cooperacion en Jordania vy,
en Espafia, en el Equipo Pais Ampliado: AECID, Genera-
litat de Catalunya, Agencia Andaluza de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo, Ajuntament de Barcelona,
Ministerio de Justicia) e internacionales (UE y Naciones
Unidas).

Fruto de los didlogos mantenidos y de las reflexiones de-
rivadas de la fase de andlisis, se ha considerado que los
esfuerzos de la Cooperacion Espafiola se deben centrar
en alcanzar los 9 Resultados Intermedios identificados
en el marco del presente MAP, que se relacionan con 5
ODS priorizados. Dichos objetivos y resultados coinci-
den con las necesidades pre identificadas como conse-
cuencia de la pandemia de la COVID-19, tal y como se
ha constatado en la priorizacion y solicitud de Jordania,
gue busca reforzar su resiliencia para hacer frente a este
tipo de crisis.

ODS 1: FIN DE LA POBREZA

Jordania es un pais de renta media, sin embargo, mas del
14 % de la poblacion vive por debajo del umbral de pobre-
za, con especial concentracién en poblacion infantil. La
crisis de refugiados ha evidenciado las carencias en la
lucha contra las desigualdades, mostrando dificultades
en la cohesion social al no existir un sistema nacional de
proteccion social consolidado. La evolucion y permanen-
cia de la crisis de refugiados ha obligado a replantear el
enfoque de atencion social en el pais, pasando de una
priorizacion basada en el estatus de los ciudadanos, a
otro centrado en su vulnerabilidad. La actual crisis del
COVID-19 ha acentuado esta situacion de vulnerabilidad.

En este MAP la Cooperacion Espafiola contribuira a tra-
vés de la siguiente meta:
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Meta 1.3 Implementar sistemas y medidas apropiadas
de proteccion social

+ Linea de Accién 1.3.A Reforzar redes de contin-
gencia para reducir la inseguridad frente a las cri-
sis y evitar los riesgos de recaida en la pobreza

RI. Los colectivos vulnerables, especialmente la in-
fancia, las personas con discapacidad y las mujeres
en situacion de vulnerabilidad, acceden a servicios de
proteccion social previstos en la Estrategia Nacional
de Proteccién Social

La CE establece este Resultado Intermedio enfocando su
actuacion para los proximos afos en la colaboracion con
el Ministerio de Desarrollo Social y el Alto Consejo de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en el mar-
co de la nueva Estrategia Nacional de Proteccion Social,
que pretende organizar un nuevo sistema de atencion a
las desigualdades sociales, ofreciendo oportunidades
para que las personas mas vulnerables puedan salir de la
pobreza, ademas de tener en cuenta el plan de respuesta
rapida para las consecuencias de las medidas contra la
COVID-19. Asimismo, se espera la complementariedad
del trabajo con la sociedad civil (jordana y espafiola).

Asi, en esta linea quedaran enmarcadas las acciones en
materia de cohesion y proteccion social, con especial
atencion a poblacién vulnerable (con inclusion de las per-
sonas refugiadas), como forma de habilitar la adecuada
transicion entre la accion humanitaria, centrada en las
personas refugiadas, y las politicas publicas de desarrollo.

ODS 3: SALUD Y BIENESTAR

Jordania ha logrado alcanzar buena parte de los obje-
tivos basicos establecidos en los indicadores de salud
incluidos en los ODS. La esperanza de vida al nacer en
Jordania se estimaba en 74 afios en el 2014, siguiendo
un aumento progresivo desde 1995, pero en los ultimos
afos se ha estancado. Debido a la crisis econdmica, el
gasto publico en salud se ha reducido, y en la ultima dé-
cada fue de alrededor del 5,5 % del PIB. Con menos re-
cursos para una demanda creciente, el acceso a la aten-
cion y la calidad de los servicios de salud pueden verse
afectados.
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La evolucién demografica jordana, tanto con las migra-
ciones y la acogida de refugiados, como la tendencia
progresiva de envejecimiento de la poblacion, muestran
una clara transicion epidemioldgica hacia enfermedades
no transmisibles (ENT), que crean nuevos desafios para
el sistema de salud. Segun el perfil estadistico de la OMS
en 2018, las ENT fueron la principal causa de mortalidad
(76 %). Por otro lado, la cobertura universal de salud no
esta garantizada a toda la poblacion; solo el 68 % de la
poblacion con nacionalidad esta asegurada.

En este MAP la CE contribuira a través de la siguiente
Meta y Linea de Accion:

Meta 3.8: Contribuir a la cobertura sanitaria universal

+ Linea de Accién 3.8.A. Mejorar la calidad de los
servicios sanitarios nacionales de salud

RI El sistema nacional de salud publica mejora la ges-
tion y la calidad de la atencion primaria en el ambito de
las enfermedades no transmisibles

En el marco de la Estrategia Nacional de Salud y toman-
do la solicitud del Gobierno de Jordania en la Il Confe-
rencia de Bruselas para hacer frente a las consecuencias
de la crisis siria, el Fondo Fiduciario de la UE para Siria,
MADAD, decidi¢ identificar un programa de asistencia a
la salud primaria con la Cooperacion Espafiola. Asi, se ha
formulado con apoyo de la Fundacion de Cooperacién
y Salud Internacional del Ministerio de Salud de Espa-
fia (FCSAI), un proyecto de refuerzo de los servicios de
salud primaria, centrado en las enfermedades no trans-
misibles y en la mejora del sistema descentralizado de
gestién publica. Hay comprometida una financiacion del
Fondo Fiduciario de la UE, por un montante de 22 MEUR,
que se completara con una subvencion bilateral de la AE-
CID de medio millon. El programa se adapta a las nuevas
necesidades que surjan a raiz de la COVID-19, en el mar-
co de la atencion primaria en salud y el pilar 9 del plan de
respuesta a la pandemia, que prioriza la continuidad del
resto de servicios de salud.

0DS 5: IGUALDAD DE GENERO

Con un sistema educativo que garantiza la igualdad de
acceso a hombres y mujeres jovenes, Jordania cuenta
con una poblacion femenina educada con el potencial de
avanzar en el desarrollo econémico, social y politico del
pais. Sin embargo, existe una brecha considerable para
las mujeres entre los derechos constitucionales vy las
normas socialmente aceptables, con restricciones cul-
turales que contindan limitando su avance en todos los
ambitos. Con menos de una quinta parte de las mujeres
involucradas en la fuerza laboral, Jordania tiene una de

las tasas mas bajas del mundo de participacion econo-
mica de las mujeres.

A pesar de la existencia de un sistema de cuotas para
garantizar la presencia de mujeres en el Parlamento
nacional y consejos regionales, municipales y locales,
la participacion politica sigue siendo limitada, con solo
alrededor de una sexta parte de los escafios en el Par-
lamento. Por otra parte, la violencia contra las mujeres
en todas sus formas persiste, tanto en la esfera privada
como publica, y se denuncia poco debido a las presiones
sociales y familiares.

Jordania ha mostrado su firme compromiso con la igual-
dad de género dotandose de una Estrategia Nacional
para la Mujer y una serie de mecanismos institucionales
para garantizar la igualdad de género en todas las po-
liticas publicas. Muestra de estos esfuerzos es el Plan
de Accion Nacional de Jordania (JONAP) adoptado en
2018 para avanzar en la implementacion de la Agenda
de Mujer, Paz y Seguridad, siendo uno de los primeros
paises arabes en dotarse de un plan nacional en linea
con la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Los objetivos generales de la Agenda,
y el ODS 5 y sus metas en particular, representan una
oportunidad para garantizar la igualdad de oportunida-
des y el empoderamiento de las mujeres. El enfoque se
basa en la participacion de las mujeres en los procesos
de prevencion y protecciéon durante los conflictos, asi
como en la construccion de la paz y el mantenimiento
de la estabilidad. También destaca la importancia de la
cooperacion con la sociedad civil y el papel de las muje-
res como socios clave en la prevencion y la lucha contra
el extremismo violento.

En este marco, las intervenciones de CE se han centrado
en la promocion de la igualdad formal y real, destacando
las acciones de incidencia de la sociedad civil dirigidas a
la reforma legal para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres, la participacion po-
litica, la mejora del acceso a la justicia y las intervencio-
nes de proteccion y promocion de los derechos.

En el periodo 2020-2024, la Cooperacion Espafiola con-
tribuira al ODS 5 mediante el trabajo en las siguientes
metas y lineas de accion:

Meta 5.5 Velar por la plena y efectiva participacion de
las mujeres y la igualdad de oportunidades

+ Linea de Accién 5.5.B Fomentar actuaciones di-
rigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y
participacion en los espacios de toma de decisio-
nes en la vida publica



RI Las mujeres, especialmente las jovenes, incremen-
tan su participacion en los espacios de toma de deci-
siones en la vida publica

Los actores de la Cooperacion Espafiola contribuiran a
este resultado con el fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres para el gjercicio de su ciudadania activa,
impulsando su papel como agentes de incidencia en la
promocién de sus derechos. Para ello se fortaleceran
las capacidades de asociaciones de mujeres, se desa-
rrollaran planes de incidencia y accion comunitaria para
promover unas relaciones de género transformadoras y
se ejecutaran acciones de sensibilizacién dirigidas a fo-
mentar la presencia y participacion de las mujeres en el
ambito publico y en los espacios de toma de decisiones.

Este resultado se abordara desde el trabajo bilateral de la
CE con instituciones jordanas, el apoyo a la sociedad ci-
vil del pais y desde convocatorias de proyectos de ONGD,
asi como como desde los programas desarrollados des-
de ONU Mujeres en Jordania, que permiten un dialogo
politico con las autoridades nacionales estructurado y
coordinado con diversos donantes en torno a compro-
mMisos internacionales y buenas practicas.

+ Linea de Accidn 5.5.C Potenciar el acceso de las
mujeres a recursos econdomicos

RI Las mujeres acceden a los recursos para un trabajo
digno y seguro orientado a la economia social

La Cooperacion Espafiola apoyara a pequefias empre-
sas de economia social y cooperativas gestionadas por
mujeres. Se trabajara en su insercion laboral en sectores
de proyeccion econdémica a través de procesos formati-
vos adaptados, apoyando la diversificacion de la forma-
cion en areas no tradicionales para las mujeres, tanto
jordanas como refugiadas, y amparando la eliminacién
de toda discriminacion por razon de sexo en el ambito
laboral.

ODS 6: AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO

Jordania es el tercer pais con mayor estrés hidrico del
mundo y se encuentra en el grupo de los diez paises mas
aridos. La disponibilidad media de agua por habitante y
dia se estima en 127 litros, ligeramente por debajo de
sus paises vecinos. Segun las autoridades nacionales, el
principal desafio que presenta el pais es la creciente bre-
cha entre la oferta y la demanda de agua. La Estrategia
Nacional de Agua 2016-2025 identifica como priorida-
des, dentro de la gestion de la oferta de recursos hidri-
cos, la desalinizacién y la perforacién y rehabilitacion de
pozos, a lo que hay asociados proyectos estratégicos de
infraestructuras.
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La CE pretende contribuir a mejorar esta situacion me-
diante la siguiente linea de accion:

Meta 6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable

* Linea de Accidén 6.1.A Ampliar la cobertura del
servicio de agua potable

RI Ampliada la cobertura de agua mediante infraestruc-
turas sostenibles

En el marco del Programa Masar Agua y teniendo en
cuenta la disponibilidad de financiacién de FONPRODE
para este sector, se priorizara el apoyo con fondos de
cooperacion reembolsable a proyectos de infraestructu-
ras que contribuyan a la estrategia nacional de gestion
del agua.

Esta linea de intervencion en infraestructuras viene supe-
ditada a un compromiso financiero de FONPRODE que
se pueda concretar durante el periodo de cuatro afios de
vigencia de este MAP.

0DS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

El contexto de los Ultimos afios con la crisis siria ha
supuesto un desgaste de una administracion publica
con problemas estructurales previos, acrecentando los
niveles de frustracion de los ciudadanos, en un Estado
gue mantiene un fuerte control sobre el gjercicio de las
libertades publicas. Es importante sefalar que las de-
mandas de refuerzo de la democracia y pleno ejercicio
de los derechos de la ciudadania, que se hacen visibles
durante las protestas de la Primavera Arabe, tuvieron su
respuesta por parte de las autoridades, impulsando un
proceso de reformas de las instituciones publicas y los
pilares fundamentales del Estado de Derecho, con una
clara voluntad modernizadora. Entre ellas, cabe destacar
la reforma del sector justicia, incluyendo la creacion de
un organo independiente de gestion de la judicatura que
materialice la separacion de poderes; el proceso de des-
centralizacion, con la aprobacion de una ley en 2015 y
una nueva ley de municipios; la reforma de la ley electo-
ral en 2016, que pretende incrementar el margen de re-
presentatividad de los partidos politicos y favorecer una
mayor representacion de las mujeres en el Parlamento.
No obstante, las demandas de la sociedad civil por un
mayor espacio de participacion y didlogo de politicas pu-
blicas siguen vigentes, en una situacion marcada por las
prioridades de la seguridad nacional.

Conforme a este contexto y a la experiencia previa, la
Cooperacion Espafiola contribuira a este ODS en las si-
guientes metas y lineas de accion:
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Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas
de violencia

* Linea de Accién 16.1.B Prevenir la radicalizacion
y la violencia

RI La juventud mas vulnerable al extremismo violento
accede a espacios culturales, sociolaborales y de con-
vivencia para favorecer la cohesion social

En colaboracién con la Unidad de Prevencion del Extre-
mismo Violento de la Oficina del Primer Ministro y la so-
ciedad civil jordana y espafola, se pretende contribuir a
la estrategia jordana de cohesion social, con una espe-
cial atencion a la participacion de los jovenes en los es-
pacios sociales. La colaboracion entre ONG espafiolas y
jordanas aporta un valor afiadido de experiencia y cono-
cimiento del problema, que puede contribuir a poner en
marcha acciones de prevencion de la violencia a través
de los esfuerzos publicos y privados. Igualmente, se con-
tinuara trabajando a través de mecanismos multilatera-
les, que permiten un dialogo estructurado y coordinado
con las autoridades nacionales en torno a consensos y
estandares internacionales. Asimismo, la cooperacion
descentralizada espafiola tiene una fuerte presencia en
este dmbito, aportando el enfoque de ciudadania global.

Meta 16.3 Promover el Estado de Derecho y garantizar
el acceso a la justicia

+ Linea de Accidn 16.3.A Apoyar los sistemas judi-
ciales solidos e independientes para la proteccion
integral de los derechos humanos

RI La poblacion tiene acceso a un sistema publico efi-
caz de asistencia juridica

La promocion de la paz a través de la proteccion de los
derechos de la poblacién, facilitando y mejorando el ac-
ceso a la Justicia y la defensa de los derechos humanos,
seguiran siendo un pilar fundamental de la Cooperacién
Espafiola.

Se continuara el trabajo iniciado en 2018 con el progra-
ma de Acceso a la Justicia, en el marco del apoyo al Es-
tado de Derecho que financia la UE en Jordania, en el
cual participa la AECID. El proyecto se estructura en tor-
no a dos objetivos principales: asistencia juridica desa-
rrollada, y mayor conciencia juridica de los ciudadanos.
Cinco objetivos articulan la accion de las intervenciones.
Los dos primeros estan relacionados con la mejora del
sistema nacional de asistencia juridica; el tercero tiene
como objetivo capacitar a funcionarios publicos, aboga-
dos y personal de OSC que participan en la prestacion de
asistencia juridica.

Se trabajara en la consolidacion de la universalizacion de
la asistencia juridica gratuita para la ciudadania, de ma-
nera que se cubran las necesidades de acceso a la justi-
cia de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad,
incluyendo a las personas refugiadas.

Asimismo, esta en proceso de formulacion, junto con la
UE, un programa de integridad y rendicion de cuentas de
la Administracion jordana, donde la AECID gestionaria y
cofinanciaria la parte correspondiente a la sociedad civil.

+ Linea de Accidn 16.3.B Trabajar para garantizar
que los ciudadanos conozcan sus derechos lega-
les y como ejercerlos

RI Las organizaciones de la sociedad civil promueven la
participacion ciudadana en la construccion democratica
de politicas publicas, en el ambito nacional y local

La CE continuara trabajando en la promocion de la par-
ticipacion social y politica, mediante intervenciones en-
focadas a la participacién ciudadana y empoderamien-
to de los sectores mas vulnerables. Especial énfasis se
prestara a la promocion de la participacion de las muje-
res 'y de la juventud y su papel en la cohesion social y la
resiliencia comunitaria.

Durante este periodo se continuara trabajando en el mar-
co de los programas conjuntos entre la Delegacion de la
UE y AECID. Dentro del programa financiado por la Unién
Europea "Apoyo de la UE al desarrollo de las instituciones
democraticas jordanas, EU-JDID’, la AECID implementa
desde 2017 el componente de apoyo a las organizacio-
nes de la Sociedad Civil, Qararuna (“nuestra decision”,
en arabe). El programa tiene como objetivo apoyar el
proceso de reforma de Jordania hacia la consolidacion
de la democracia promoviendo los procesos de toma
de decisiones, con la inclusion de mujeres y jovenes. El
programa se compone de cuatro componentes, tres de
ellos —apoyo parlamentario, asistencia electoral y apoyo
al sistema de partidos politicos— implementados por el
consorcio liderado por el Centro Europeo de Apoyo Elec-
toral (ECES). EI componente gestionado por la AECID tie-
ne un presupuesto de 4 MEUR, de los cuales 2 millones
son aportados por la propia AECID. Se seguira trabajan-
do a través de cooperacion bilateral a instituciones jorda-
nasy a las organizaciones de la sociedad civil.

Meta 16.6 Crear instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas

+ Linea de Accidn 16.6.A Fortalecer los sistemas
de gestion del sector publico



RI Los recursos publicos locales, regionales y naciona-
les responden a las necesidades de la ciudadania y son
gestionados de manera eficiente y transparente

La Cooperacion Espafiola continuara apoyando el for-
talecimiento de las instituciones publicas, tanto de la
administracion central como de las gobernaciones y
los municipios. Se contribuira asi a una administracion
publica mas imparcial, eficiente y eficaz, en el marco de
un gobierno transparente, participativo, y estable, aten-
diendo a las necesidades de la ciudadania. Asimismo, se
espera contribuir a una mayor capacidad de gestion en
los nuevos planes de contingencia derivados de la pan-
demia COVID-19.

En esta linea quedaran enmarcadas las acciones del pro-
grama Qudra (“fuerza o resiliencia’, en drabe) en materia
de fortalecimiento territorial. El programa, ejecutado a
través del Fondo regional MADAD junto con la coopera-
ciéon alemana, busca fortalecer la resiliencia de los refu-
giados sirios, los desplazados internos y las comunida-
des de acogida. Desde 2016, 4 agencias de cooperacion
europeas implementan el programa de forma conjunta.
La AECID inicia la segunda fase a finales de 2019, am-
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pliando los municipios de intervencion de 3 a 6, con un
monto de 5 MEUR (1 millén aportado por la AECID) para
3 afios.

Asimismo, se continuara trabajando junto con las organi-
zaciones de la sociedad civil y esta previsto el lanzamien-
to de un nuevo proyecto de gobernabilidad y transparen-
cia que se esta formulando junto con la UE.

La Cooperacion Espafiola podra contribuir a la consecu-
cion de otras metas y lineas de accion diferentes a las
anteriormente mencionadas como prioritarias, siempre
en el marco del didlogo entre Espafia y Jordania, en ali-
neacion con la estrategia nacional Jordania 2025 y en
armonia con la Agenda 2030.

El Marco de Resultados (Anexo ) refleja las contribu-
ciones de la Cooperacion Espafiola, arriba descritas, a la
estrategia nacional de desarrollo jordana en el marco de
la Agenda 2030. Constituye el cuadro de trabajo comun
entre la Cooperacion Espafiola y el Gobierno de Jorda-
nia, y permitira realizar el seguimiento de los resultados
definidos.
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3. ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. Red de alianzas

La CE promovera la construccion y fortalecimiento de
alianzas 0 asociaciones con los diferentes actores com-
prometidos en contribuir a los ODS en Jordania. De los
ODS descritos, el ultimo de ellos, ODS 17, insta a estable-
cer el marco de alianzas globales, con la movilizacion de
recursos, capacidad técnica, tecnologia y conocimien-
tos. El Marco de Asociacion serd el marco de referencia
para impulsar las relaciones horizontales entre organis-
mos homologos de Espafia y Jordania, asi como para
el establecimiento de alianzas a diferentes niveles. Esta
alianza entre diferentes actores de la CE con las insti-
tuciones publicas y organismos de sociedad civil es un
proceso continuo, que refuerza la democracia por medio
del fortalecimiento de las diferentes instituciones.

Para ello la CE, desde su capacidad de poner en relacion
con organismos publicos, privados y organizaciones de
sociedad civil frente a un objetivo comun, promovera las
alianzas, a fin de ubicar el desarrollo sostenible como
vector de todas las acciones. Asi mismo buscara la ar-
monizacion en los criterios de intervencion y la medicion
de las contribuciones, desde las diferentes capacidades
de cada actor.

Después de analizar los ambitos de desarrollo de las in-
tervenciones, se han identificado las alianzas para cada
resultado intermedio, que podran ser ampliadas o modi-
ficadas durante el transcurso del MAP. Los actores de la
CE identificados para la participacion de una alianza en
un Rl informaran sobre su grado de compromiso en la
medicion de indicadores para el seguimiento. (Anexo Il.
Matriz de Alianzas).

Por tanto, en el desarrollo del presente Marco de Aso-
ciacion, destacamos los siguientes actores participes de
las diferentes alianzas:

CE. Administracion General del Estado y otras entida-
des que integran el sector publico institucional estatal

La Administracion General del Estado esta representa-
da a través de la Embajada de Espafia en Jordania, la
Oficina Econdmica y Comercial adscrita a la Embajada,
el Instituto Cervantes de Aman y la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID, como Unidad de Cooperacion

en el Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion (MAUC).

El MAUC, a través de la Secretaria de Estado de Coope-
racion Internacional, es el drgano responsable de plani-
ficar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo. Adscrita a esta Secre-
taria de Estado, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) se encarga del
fomento, gestion y ejecucion de esta politica a través de
distintas modalidades e instrumentos.

Otros ministerios y entidades publicas contribuiran al
desarrollo del Marco de Asociacion. Asi, el Ministerio
de Sanidad podra contribuir con su experiencia, cono-
cimiento y buenas practicas al desarrollo del sector de
salud primaria. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Igualdad podran, de igual manera, aportar su experiencia
a la promocion de la igualdad de género, el Estado de
derechoy el acceso a la justicia.

CE. Comunidades Autonomas y Entidades Locales

En el sistema espafiol de cooperacion al desarrollo, las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales aportan
buena parte de la AOD espafiola a los paises socios. En
Jordania destacan las aportaciones de la Generalitat de
Catalunya, la Junta de Castilla la Mancha y de diversas
entidades locales como el Ajuntament de Barcelona —
canalizadas principalmente a través de subvenciones a
ONGD en procedimientos de convocatoria publica— en el
apoyo a los planes de gobernanza local, especialmente
para la accesibilidad de personas con discapacidad.

CE. Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

En Jordania se han registrado seis ONGD espafiolas que
cuentan con proyectos en ejecucion. De ellas, cuatro tienen
presencia permanente en el pais: Alianza por la Solidaridad
(APS), Movimiento por la Paz (MPDL), Instituto Internacional
para la Accién No Violenta (NOVACT), y Tierra de Hombres.

Las ONGD espafiolas trabajan en once proyectos que, en es-
tos momentos, suman 3,4 MEUR. Siguiendo esta tendencia
y cambiando a un enfoque mas de desarrollo y medio plazo,
se podria ampliar su capacidad de impacto en el pais.



Union Europea: En linea con las principales orientaciones
establecidas en el Consejo Europeo sobre Desarrolloy la
Agenda para el Cambio (2011), los socios europeos han
ejecutado politicas de desarrollo en un espiritu de com-
plementariedad y en alineamiento con las necesidades y
prioridades nacionales. El didlogo de politicas entre los
Estados miembros se desarrolla en el marco de la Po-
litica Europea de Vecindad. La UE ha sentado las bases
procedimentales para una nueva forma de coordinacion
y trabajo comun entre los donantes europeos, a través
de la denominada Programacion Conjunta.

La primera Programacion Conjunta para Jordania se
esta elaborando en estos momentos, para hacerla coin-
cidir con el nuevo Marco Financiero Plurianual de la UE,
donde se programaran los fondos de cooperacion inter-
nacional 2021—- 2025. La Cooperacion Espafiola tiene
un papel activo en las reuniones de planificacién de este
gjercicio que, en el caso de Jordania supone una oportu-
nidad Unica para completar los esfuerzos de programa-
cion y alinearse en el marco comun de Cooperacion para
el Desarrollo de la UE. La CE presenta un claro liderazgo
sectorial entre los socios europeos en las materias de
apoyo a la descentralizacion, sociedad civil y género.
También se esta buscando cooperacion en temas trans-
versales como la inclusion econdmica, social y politica
de grupos vulnerables, incluidos los jovenes y las muje-
res. Las prioridades también se basan en las estrategias
nacionales del Gobierno de Jordania, en particular en la
Jordania 2025.

Otros Paises: Como se observa en las alianzas descri-
tas, destacan las colaboraciones con las agencias de
desarrollo de EE. UU. (USAID), Francia (AFD), Reino Uni-
do (DFID, ahora Foreign, Commonwealth & Development
Office), asi como el marco conjunto de trabajo en apoyo
a la descentralizacion y a los municipios, con Francia,
Canada e ltalia, con una alianza territorial bien definida
en la region de Mafraq.

Organismos Internacionales: En los ultimos afios, la co-
laboracion se ha centrado en un apoyo a los esfuerzos
humanitarios derivados de la crisis en Siria, ademas del
tradicional apoyo a la causa de los refugiados de Pales-
tina, a través de UNRWA. No obstante, se inician nuevas
colaboraciones estratégicas como la que se establece
con ONU Mujeres; que podrian marcar un camino de
asociacion mas estratégica con aquellas agencias que
realizan un apoyo a las reformas estructurales del pais
(OIT o PNUD, por ejemplo). Ademas, la pandemia de la
COVID-19 refuerza la necesidad de establecer una cola-
boracion técnica estable con la OMS, como institucion
de referencia en la respuesta a la crisis.
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3.2 Modalidades e instrumentos

En cuanto a las vias de canalizacion, se prevé utilizar
la ayuda bilateral directa, tanto a través de organismos
publicos jordanos como de organizaciones locales no
gubernamentales y, la ayuda bilateral indirecta, a través
de ONGD espafiolas, entes académicos e instituciones
especializadas, asi como organismos internacionales.
Se trabajard, de manera intensa, mediante Cooperacion
Delegada de la UE. Por ultimo, la modalidad de Coope-
racion Triangular con paises de la region queda abierta
en el presente MAPR, con vistas a un posible programa
comun con Palestina dentro del programa Masar Agua
u otros programas de colaboracion con Siria que se pue-
dan plantear en el futuro.

La Cooperacion Espafiola utiliza, de manera prioritaria,
la ayuda programatica como modalidad de cooperacion,
en su enfoque sectorial y de armonizacion con otros
donantes y alineamiento con los planes nacionales de
desarrollo. El valor afadido de la ayuda programatica
radica en fortalecer el liderazgo de los paises socios y
contribuir a mejorar la coordinacion y eficacia de la ayu-
da. El Gobierno jordano en repetidos llamamientos a la
comunidad internacional, ha manifestado con claridad
su preferencia por el uso generalizado de aportaciones
directas al presupuesto nacional o a lineas presupues-
tarias especificas de apoyo sectorial de sus estrategias
nacionales, ajustandose a los sistemas nacionales de
gestion y auditoria.

Durante el periodo de ejecucion del presente MAP, se rea-
lizaran apoyos sectoriales, canalizados a través de sub-
venciones, a los entes publicos que ofrezcan las debidas
garantias de gestién y justificacion técnica y econdmica,
incluyendo entes locales.

En cuanto a los instrumentos, se prevé la utilizacion de
los siguientes:

+ Proyectos y programas. Buena parte de las accio-
nes de la Cooperacion Espafiola en Jordania se
ejecutaran mediante proyectos y programas de
cooperacion, en una zona geografica determina-
da y con beneficiarios directos identificados.

En cuanto a los programas regionales, Jordania
forma parte de los Programas AECID Masar (Ma-
sar Agua y Masar Género) y ACERCA, en los que
en el marco del presente MAP se ejecutaran ac-
ciones en materia de fortalecimiento institucional
y de capacidades para el desarrollo del sector cul-
tural, respectivamente.



m 3. Alianzas para la estrategia

En lo que se refiere a los programas conjuntos y de
Cooperacion Delegada (UE), en Jordania destacan
varios programas conjuntos entre la Delegacion de
la UE gestionados por varios Estados Miembros,
con enfoque sectorial. Entre ellos, la AECID imple-
menta, desde 2016, el programa Qudra de apoyo
a la resiliencia de los municipios del norte de Jor-
dania. Y desde 2017 se trabaja el componente de
apoyo a las organizaciones de la Sociedad Civil,
Qararuna, en el marco del programa “Apoyo de la
UE a las instituciones democraticas jordanas vy el
desarrollo, EU-JDID". Por ultimo, en 2018 la AECID
inicia su participacion en el programa de Acceso
a la Justicia, en el marco del apoyo al Estado de
Derecho que financia la UE en Jordania.

Asimismo, los fondos de la AECID se integranenel
enfoque sectorial de apoyo a la Estrategia Nacio-
nal de Proteccion Social, en un fondo comun con
USAID, DFID (ahora, la Foreign, Commonwealth &
Development Office) y Suiza. Asimismo, en estos
momentos, se esta formulando junto con la UE un
programa de integridad y rendicion de cuentas de
la Administracion jordana, donde la AECID gestio-
naria y cofinanciaria la parte correspondiente a la
sociedad civil.

Cooperacién Técnica. Transferencia de conoci-
mientos para el fortalecimiento de capacidades
institucionales, destacando al respecto las accio-
nes formativas a empleados publicos en el marco
del mencionado Programa Masar.

Asimismo, se debe considerar el programa bilate-
ral de Cooperacion Tecnoldgica entre el Centro de
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) y el Alto
Consejo para las Ciencias y la Tecnologia de Jor-
dania (HCST).

Asimismo, en el marco del Programa Masar Agua,
se firmdé un MOU en 2018 en este sector, entre los
ministerios competentes de Espafia y Jordania.

Contribuciones a Organismos Internacionales.
Este instrumento se utilizara para llevar a cabo la
modalidad de cooperacion multilateral, asi como
multibilateral. Durante el periodo de ejecucion del
presente MAP, serdan socios de la Cooperacion
Espafiola, entre otros, los siguientes organismos
internacionales:

- UNRWA. Se continuara la financiacion al Fondo
General y posibles llamamientos extraordina-
rios con el fin de ofrecer asistencia a los mas de
2 millones de refugiados palestinos residentes
en Jordania.

- OIT. Se identifica un programa para la lucha
contra el trabajo infantil y la dignificacion de
las condiciones laborales de los refugiados y
comunidades de acogida. Una intervencion cla-
ramente situada en el nexo humanitario.

- ONU Mujeres. Se proseguira el trabajo con la
Agencia de Naciones Unidas para las Mujeres
en torno a la Agenda nacional de mujer, paz y
seguridad, asi como en el marco de acciones
dirigidas a la correcta y adecuada transversali-
zacion de género en las politicas e instituciones
publicas.

- OCDE. Se trabaja en una posible colaboracion
en torno a juventud y justicia (género), con posi-
ble enfoque regional con Palestina.

+ Cooperacion Financiera. Existen 3 operaciones
vivas del FONPRODE, 2 dirigidas al sector de las
microfinanzas y otra asociada a un fondo de capi-
tal riesgo (Badia Fund). No obstante, se propone
reconducir la intervencion de este Fondo de cré-
ditos reembolsables concesionales hacia la ayu-
da programatica, centrandose en el sector de las
infraestructuras para mejorar el acceso al agua
potable.

3.3. Recursos

En el periodo 2015-2018, la AOD espafola media anual
fue de 4,1 millones de euros, de los cual el 63 % procedid
de la Administracién General del Estado (principalmen-
te a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional) y el 37 % restante a la Cooperacion Des-
centralizada.

El MAP Espafia-Jordania 2020-2024 cuenta con una es-
timacion presupuestaria inicial de 50 millones de euros,
de los cuales 25 millones serian fondos no reembolsa-
bles, y hasta 25 millones corresponderian a fondos re-
embolsables canalizados mediante operaciones de cré-
dito concesional de FONPRODE.

Esta prevision presupuestaria incluye la cooperacion bi-
lateral de la AECID, los proyectos con ONGD —con una
nueva convocatoria de Convenios ONGD durante el pe-
riodo—, y las previsiones de los proyectos en ejecucion.
Igualmente, la inversion prevista contempla las convoca-
torias anuales de proyectos y de acciones de innovacion.
Las estimaciones también prevén el monto asignado a la
Consejeria Cultural de la Embajada desde la Direccion de
Relaciones Culturales y Cientificas (DRCC) de la AECID.



Ademas, contempla las intervenciones de la cooperacion
que realizan otras administraciones del Estado, CC. AA,,
Entidades Locales y Universidades. El montante no conta-
biliza la Cooperacidn Delegada de la UE, que supondra un
minimo de 28 millones de euros.

Los actores de la Cooperacion Espafiola involucrados en
este MAP dedicaran esfuerzos para que sus presupuestos
destinados a este pais estén alineados con los objetivos
acordados junto con el pais y se centren en los resultados
intermedios en él acordados.

Los recursos citados son estimativos, no entrafian com-
promiso legal y su asignacion estara sujeta a la disponi-
bilidad presupuestaria. De igual modo quedan sujetos a
disponibilidad y a acuerdos con el socio local los fondos
de cooperacion reembolsable. Estas previsiones indicati-
vas se iran acordando anualmente con las contrapartes
tomando en cuenta los niveles de ejecucion anual, estan-
do sujeta a disponibilidad presupuestaria y con cargo a
los créditos ordinarios de los distintos actores implicados.

3.4. Riesgos

Se detallan a continuacion los riesgos de tipo general re-
lativos a la ejecucion del presente MAP. En la Matriz de
Riesgos (Anexo V), se relacionan los riesgos especificos
vinculados a cada uno de los resultados intermedios de la
Matriz de Resultados, clasificados por tipo de riesgo (eco-
noémico, politico, social, institucional y de seguridad), junto
con una valoracion de su impacto, su probabilidad y las
medidas de atenuacion propuestas.

Entre los riesgos econdmicos cabe destacar los asocia-
dos a la crisis de la COVID-19, que pueden afectar a varios
de los RI propuestos debido a cambios en las asignacio-
nes presupuestarias del Gobierno jordano. Ello se vendria
a sumar al riesgo preexistente debido a la prolongada cri-
sis regional. No obstante, Jordania ha hecho prueba de
resiliencia y capacidad de reaccion ante una pandemia
mundial de estas caracteristicas, demostrando sus capa-
cidades para hacer frente a los riesgos globales y regiona-
les a los que se enfrenta.

Respecto a los aspectos institucionales, destacan el ries-
go de falta de coordinacion entre los actores publicos
involucrados, asi como las reorganizaciones ministeria-
les que afecten la continuidad de politicas y alcance de
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compromisos adquiridos. También hay que mencionar el
riesgo de reduccion de espacios de didlogo de la sociedad
civil, especialmente para mujeres y jovenes.

Por ultimo, en el ambito politico y de seguridad, la inesta-
bilidad regional se mantiene como riesgo asociado a la
mayor parte de resultados esperados, junto con un posi-
ble deterioro social y econémico.

Como medidas concretas de mitigacion, se ha previsto
un apoyo institucional suficiente en todos los programas,
de manera que las entidades publicas jordanas refuercen
sus capacidades, tanto en la coordinacion de los apoyos
internacionales, como en los mecanismos para recabar
la informacion basica de evaluacion y seguimiento de las
necesidades de la ciudadania. Los registros publicos y las
bases de datos de vulnerabilidad seran un componente
muy relevante en varias de las intervenciones, incidiendo
en la digitalizacion y accesibilidad a la ciudadania.

En lo que se refiere al respeto de los derechos humanos y
participacion de la sociedad civil en las politicas publicas,
la Cooperacion Espafiola se apoyara en la estrategia di-
plomatica de promocion de las libertades y promocion del
desarrollo de Espafia, apoyando a Jordania en la consecu-
cion de sus compromisos internacionales de lucha contra
la discriminacion y las desigualdades.

Jordania tiene una gran dependencia de la ayuda interna-
cional, lo cual supone un riesgo al estar supeditado a las
relaciones diplomaticas y al cumplimiento de acuerdos.
Buena parte de los proyectos, ademas de contar con la
financiacion del Gobierno, tiene el respaldo de algun orga-
nismo multilateral o extranjero. Por tanto, la Cooperacion
Espafiola establecera estrategias de complementariedad
y sectoriales coordinadas con el resto de los actores de la
comunidad internacional, con estrategias de salida y sos-
tenibilidad de las intervenciones.

Entre los riesgos generales del pais, en funcion de su ori-
gen cabe mencionar:

Riesgos Naturales. El cambio climatico estd aumentando
la frecuencia e intensidad de otros riesgos ya existentes,
como las inundaciones repentinas, los deslizamientos de
tierras y las sequias. Jordania es el cuarto pais con mas
escasez de agua en el mundo y el mayor riesgo va asocia-
do a la falta de este recurso. Segun el Indicador de Ries-
gos Global de 2020, Jordania obtiene 4.6, como riesgo
medio?*. En el Oriente Proximo la sinergia de los desastres
naturales, la rapida urbanizacion, la escasez de agua y el

24. https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/Portals/0/InfoRM/Publications/01%20Inform%202020%200NLINE.pdf
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cambio climatico suponen un riesgo cada vez mayor. Los
impactos se prevén a corto y a medio plazo, tanto los di-
rectos sobre la salud y medios de vida de la poblacion,
como los indirectos sobre la economia y produccion.

Riesgos Sociopoliticos. En este ambito podemos dife-
renciar los riesgos asociados al entorno geogréfico del
pais, y los mas directamente ligados a la politica inte-
rior. Respecto a los primeros cabe sefialar las tensiones
politicas en la region con la proximidad de Irak, Siria,
Palestina e Israel. Si bien una ventaja comparativa de
Jordania es el mantener su estabilidad en la region, los
acontecimientos en la zona suponen un riesgo a corto y
medio plazo. El Plan de anexion de Cisjordania por parte
de Israel, que presenta el Presidente de Estados Unidos
como supuesto plan de paz, supone una ruptura de esta-
bilidad con Jordania, al atacar los intereses de Palestina,
consolidando un statu quo contrario a las resoluciones
de Naciones Unidas (el proceso para la solucion de dos
Estados esta en un punto delicado, con los riesgos que
ello supone). En relacion con Siria, expreso su preocupa-
cion por la posibilidad de que Estado Islamico resurja, ya
que la crisis todavia no se ha superado. Con respecto a
Irak, tras la guerra, las ocupaciones extranjeras y el esta-
blecimiento de Estado Islamico el futuro se basa en una
paz muy fragil. La postura prooccidental y pro-Golfo de
Jordania seguira siendo la piedra angular de la politica
exterior por razones de seguridad y, cada vez mas, eco-
nomicas.

En el frente interno, la gran afluencia de refugiados sirios
e iraquies de los ultimos afios, sumada a la gran presen-
cia de refugiados palestinos, es un factor de riesgo para
la cohesion social. La prolongada y repetida crisis subre-
gional continuara ejerciendo presion sobre los sistemas
de proteccion social y de servicios sociales donde la de-
manda para educacion, vivienda, alimentacion, energia
y agua puede ser insostenible. La poblacion jordana ha
expresado su malestar debido a la alta tasa de desem-
pleo, existe una reduccion de los espacios de didlogo
entre la sociedad civil, y un acceso limitado a la informa-
cion y libertad de expresion. El riesgo aumenta entre los
jovenes, que pueden quedar marginados politica, social
y econdmicamente.

En cuanto a las mujeres, la persistencia de normas vy
comportamientos sociales que discriminan a las muje-
res puede perjudicar el avance y la medicion de todas las
formas de discriminacion y violencia contra las mujeres.
Por otro lado, la capacidad de competir por oportunida-

des econdmicas y/o de liderazgo es mas limitada para
las mujeres. Los diferentes gobiernos y la oposicion no
han conseguido un consenso sobre la reforma politica y
de los derechos humanos, y la debilidad de los partidos
politicos no ha permitido que muchas de las reformas
pasen del papel a la accion.

La corrupcion sigue siendo una realidad persistente en la
vida socioecondmica y politica. El Proyecto de Encues-
ta de Transformaciones Arabes?® mas reciente registro
que el 71,3 % de sus encuestados jordanos creia que la
corrupcion era un serio inconveniente en el progreso in-
dividual y social.

Por otra parte, se debe tener en cuenta el cambio fre-
cuente de prioridades debido a reorganizaciones minis-
teriales y la alta rotacion del personal del Gobierno, lo
que, junto con la falta de disponibilidad de registros y da-
tos actualizados, incluyendo la carencia de marcadores
de género, dentro de algunas instituciones generan una
falta de conflanza publica y compromiso en los procesos
politicos.

Riesgos Econdmicos. En el entorno macroecondmico,
las condiciones financieras globales y la inestabilidad re-
gional contindan siendo un desafio para el crecimiento
economico de Jordania. Se esperaba que el crecimien-
to del PIB se mantuviera moderado, a pesar de la débil
confianza de los agentes del sector privado frente a la
inestabilidad regional. Asi mismo, se preveia que las ac-
tividades bancarias y de seguros (21 % del PIB en 2018)
sean impulsoras del crecimiento, asi como las exporta-
ciones (alrededor del 19 % del PIB en 2018), cuando se
vaya concretando el de apoyo oficial en la Iniciativa de
Londres. La reapertura de las fronteras iraqui y siria (a
pesar de los riesgos de seguridad) y los acuerdos de co-
mercio e inversion relacionados, 10s menores costos de
importacion (petréleo y alimentos) y un compromiso de
las compafiias nacionales con la UE, que simplifica las
normas de exportacion, deberia ayudar a estabilizar la
balanza comercial.

No obstante, la llegada de la crisis provocada por la pan-
demia de la COVID-19, cambia completamente la situa-
cion, en un marco de recesion econémica global. Las
consecuencias sociales y econdémicas de las medidas
de contencion de la pandemia COVID-19, que desestabi-
lizan las previsiones anteriores, a nivel global y en Jorda-
nia en particular. Jordania ha reaccionado (marzo 2020)
con una serie de medidas para paliar las consecuencias.

25.  https://www.researchgate.net/publication/311617381_The_Arab_Transformations_Report_on_Political_Economic_and_Social_Attitu-

des_2014_Jordan
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Entre ellas se destaca: (a) el aplazamiento de la recauda-
cion del impuesto sobre las ventas en todos los sectores
nacionales, y las importaciones relacionadas con la salud,
y el suministro de medicamentos; (b) la asignacion del 50
% de los ingresos del seguro de maternidad (16 MJOD)
a asistencia material para ancianos y enfermos; (c) la in-
troduccion de precios maximos en productos esenciales;
(d) el aplazamiento del 70 % del valor de los derechos de
aduana para empresas seleccionadas y la reduccion de
las contribuciones a la seguridad social. Por otra parte, el
Banco Central de Jordania anuncié un paquete de medi-
das destinadas a contener el impacto del coronavirus en
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la economia, entre las que destacan: pedir a los bancos
que permitan a los clientes individuales y empresas mas
afectadas diferir el pago de las cuotas de amortizacién de
los préstamos; y bombear liquidez adicional a los bancos
por valor de 550 MJOD, reduciendo el coeficiente de reser-
va obligatoria.

Preocupan especialmente las consecuencias sociales en
un pais con una estimacion oficial del 50 % de economia
informal vy, la puesta en marcha de mecanismos de pro-
teccion social y recuperacion econémica se convierten en
prioritarios, para evitar una ruptura de la cohesion social.
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4. SEGUIMIENTO, EVALUACION,
RENDICION MUTUA DE CUENTAS Y

TRANSPARENCIA

4.1 Seguimiento

El sistema de seguimiento previsto para observar y medir el
grado de cumplimiento del MAP se articularg, por un lado,
con los mecanismos de seguimiento del Gobierno jordanoy,
por otro, con los sistemas de seguimiento de los programas
de los diferentes actores de la CE.

Todos los socios que participan en la construccion y ejecu-
cion del MAP deben asumir la responsabilidad de proporcio-
nar la informacion y colaborar de forma activa para su se-
guimiento y evaluacion. Cada actor de la CE junto con sus
contrapartes debera medir los indicadores prioritarios esta-
blecidos en el marco de resultados, para valorar el avance
del logro de los resultados intermedios. Ademas, se podran
identificar las dificultades mas relevantes que se estén en-
contrando durante la implementacion del MAP y proponer
las modificaciones necesarias para reconducir la ejecucion
de las intervenciones, si fuera preciso. El seguimiento se rea-
lizara en dos ambitos:

El seguimiento técnico, que se recogera en el Informe Anual
de Seguimiento del MAR, elaborado por la OTC de la Emba-
jada. Se medira la consecucion de resultados a través de la
actualizacion anual del progreso de los indicadores del nivel
operativo y de la contribucion a las metas y resultados prio-
rizados en el MAP. De forma adicional a esta medicion, se
procedera a seleccionar intervenciones relevantes sobre las
que hacer un seguimiento mas preciso, de acuerdo con tres
criterios: suimpacto, el monto financiero y la importancia po-
litica o de otro tipo.

Para la elaboracion de este informe, la OTC centralizara la
recogida de informacion del nivel operativo remitida por
las contrapartes nacionales y sociedad civil y el informe de
seguimiento elaborado por el MoPIC, asi como otros docu-
mentos de interés, que se debatiran en un Comisién Técnica
anual que tendra lugar entre la AECID y el MoPIC.

El informe anual de seguimiento del MAP contendra:

- contextualizacion del informe

- descripcion de los participantes y su aportacion, asi
como la estructura del seguimiento

- valoracion sobre los avances conseguidos en los re-
sultados de la CE

- valoracion sobre cuestiones de eficacia y calidad, hito
y dificultades relevantes, y medidas correctoras a in-
corporar

- valoracion de los enfoques transversales

- valoracion sobre la gestion interna

Asi como sus anexos correspondientes.

El GEC se reunira dos veces al afio, a fin de preparar, revisar
y debatir el informe anual de seguimiento, formulando ade-
mas las propuestas de ajustes necesarios en las intervencio-
nes que orienten los esfuerzos de los diferentes instrumen-
tos de la CE a los objetivos definidos en el MAP.

Para el seguimiento operativo por cada instrumento o inter-
vencion, se continuaran utilizando los espacios bilaterales ya
existentes, asi como su informacién en las mesas sectoria-
les de la CE y los espacios del grupo europeo.

El seguimiento estratégico, una revision a medio plazo que
se realizara al segundo afno de ejecucion en coordinacion
con la Comision Estratégica, a fin de analizar si el enfoque del
presente MAP se adapta a las necesidades del momento en
Jordania y poder reorientar aquellas que el contexto nacio-
nal e internacional aconsejen. Incluira una vision general de
la contribucion de la Cooperacion Espafiola al desarrollo del
pais en el periodo correspondiente, una valoracion del avan-
ce del MAR con identificacion de problemas existentes en
el mismo y establecimiento de medidas correctoras, y una
revision de resultados de desarrollo.



La elaboracién del informe sera liderada por la OTC, con la
participacion del GEC, que lo validara antes de ser remitido a
DGPOLDES y AECID.

Tras la entrada en vigor del MAR la OTC, en didlogo y con-
senso con el GECy las instituciones y organizaciones socias,
definira el plan de trabajo para el seguimiento, que incluira la
elaboracién de una ficha por indicador incluido en el marco
de resultados y los plazos para redaccion y validacion de los
informes anuales de seguimiento.

Los integrantes de las Comisiones Estratégica y Técnica, en
tanto representantes de ambas partes del acuerdo —Espafia
y Jordania—, son los encargados de recabar la informacion
de seguimiento de las entidades ejecutoras de las acciones
realizadas en el marco de este MAP. Una vez elaborado el
Informe Anual de Seguimiento, que por parte espafiola se
realizara siguiendo lo establecido en el Manual para el esta-
blecimiento, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los MAP la OTC lo presentara al EPA. La informacion obteni-
da servird como insumo para la rendicion de cuentas y para
la evaluacion del MAP.

4.2 Evaluacion

Durante el dltimo afio de ejecucion del MAP y conforme a
las pautas indicadas en el Manual para el establecimiento,
seguimiento y evaluacion de los MAR se llevara a cabo una
evaluacion final del MAP Jordania.

Se tratara de una evaluacion externa, para garantizar los
principios basicos de la evaluacion, que se focalizara en el
analisis del grado de consecucion de los resultados interme-
dios de la Cooperacion Espariola. El liderazgo metodoldgico
corresponde a la Division de Evaluacion de la DGPOLDES y
el liderazgo en terreno a la OTC, y se llevara a cabo articu-
ladamente con el GEC y las instituciones responsables del
Gobierno jordano. Para ello, se establecera un Comité de
Gestion, liderado por la Comision Técnica, el cual se encar-
gara de la aprobacion formal de los términos de referencia
de la evaluacion, del contrato del equipo evaluador y de velar
porque se desarrolle segun las fases previstas, coordinando
y promoviendo la participacion del resto de actores.

La evaluacion de cierre del MAP debe ser entendida como
un ejercicio de valoracion global del mismo y de las progra-
maciones de cada actor de la CE. Para ello, el andlisis se
focalizara en la consecucion de los resultados intermedios
de la CE, y en los aspectos internos y externos que han fa-
cilitado o dificultado el logro de las previsiones del MAP. En
la evaluacion tendran que quedar reflejados elementos de
las prioridades transversales integradas en cada MAR, tal y
como incluye el documento de Politica de Evaluacion de la
Cooperacion Espafiola.
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Tras la evaluacion, la OTC sera responsable de coordinar la
elaboracion del borrador de respuesta de gestion de la eva-
luacion y el plan de mejora, que seran posteriormente con-
sensuados y aprobados en el seno del GEC. La respuesta de
gestion se pronunciara criticamente sobre el contenido del
informe de evaluacion y el plan de mejora pondra de mani-
flesto los elementos resultantes de las conclusiones, leccio-
nes aprendidas y recomendaciones emitidas por el informe
de evaluacion y que se tendra en cuenta para el siguiente
ciclo de planificacion.

Adicionalmente en el seno del GEC se fomentara la difusion
de los resultados, conclusiones y aprendizajes de los ejerci-
cios de evaluacion que los diferentes actores de CE lleven a
cabo durante el periodo de vigencia del MAP. El informe final
de evaluacion y un resumen ejecutivo del mismo también
seran publicados en la web de la Cooperacion Espafiola, del
MAUC y de la AECID.

4.3 Rendicion mutua de cuentas y transpa-
rencia

La rendicion mutua de cuentas se realizara sobre la base de
los informes elaborados por el MoPIC, complementados por
los de la CE y de otros donantes, y por informes de evalua-
cion independientes y creibles que estén disponibles.

La rendicion de cuentas doméstica se enfocara en poner la
informacion disponible a disposicion de las instituciones que
conforman el sistema de cooperacién internacional para el
desarrollo en Espana, y la ciudadania en general. Incluira por
un lado la difusién interna —es decir, a actores espafioles y
a la ciudadania—, de documentos del MAP y de datos sobre
las intervenciones y el avance de la actuacion de la CE en
Jordania, y por otro, la rendicion de cuentas al Parlamento,
para lo cual la Secretaria de Estado de Cooperacion Interna-
cional (SECI) informara a las Comisiones de Cooperacion
Internacional del Congreso y del Senado sobre el proceso de
implementacion y los resultados del MAP.

La rendicion mutua de cuentas se realizara informando a
las instituciones publicas jordanas, asi como a las organi-
zaciones locales participantes. Se realizara a través de los
informes de seguimiento del MAPR y las correspondientes
evaluaciones.

La Comision Técnica constituye el espacio de didlogo de los
aspectos técnicos relacionados con este acuerdo y, por tan-
to, en ella se compartiran las informaciones pertinentes, re-
lacionadas con el marco de resultados, la red de alianzas, re-
CUrsos u otros aspectos relevantes. La Comision Estratégica
podra igualmente tener una mision de fomento, validacion y
supervision de estas tareas.




La transparencia se fomentara poniendo la informacion
a disposicion de la ciudadania en general tanto espariola
como jordana, asi como de los organismos multilaterales,
otros donantes y agencias de cooperacion implementado-
ras con presencia en el pais.

La Comision Estratégica con el MoPIC, convocada anual-
mente a través del GEC, ademas de ser el espacio para la
presentacion del informe anual de seguimiento, constituyen
el marco para compartir y divulgar todo dato o informacion
gue se estime relevante con los socios gubernamentales,
conforme a los resultados de las consultas realizadas duran-
te la elaboracion del MAP y en términos de transparencia y
de rendicion de cuentas.

Complementariamente, también serviran para la rendicion
de cuentas los distintos mecanismos y espacios de coordi-
nacion en los que Espafa participa junto con otros paises y
Organizaciones Internacionales.

Los informes y evaluaciones de la CE serdn compartidos con
los distintos actores de cooperacion participantes, y seran
accesibles a través de la web de AECID como forma de ren-
dicion de cuentas y transparencia.
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La Estrategia de Comunicacion de la AECID en Jordania se
constituye como otra plataforma operativa para la rendicion
de cuentas de las actuaciones previstas en el MAPR tanto de
la AECID como, en su caso, de otros actores de la Coope-
racion Espafiola. Diferentes herramientas practicas como el
informe anual de la AECID, los boletines cuatrimestrales o el
uso eficiente de los canales que la Embajada y la OTC tie-
nen en las principales redes sociales, se ponen a disposicion
de este objetivo que se dirige tanto a la ciudadania jordana
como a todos los actores nacionales e internacionales con
los que la Cooperacion Espafiola interactua en Jordania.

Por su parte, y en atencion a la debida rendicion de cuentas
a los actores de la Cooperacion Espafiola, el GEC actuara
como canalizador de toda la informacion referente a la eje-
cucion del MAP en terreno. A la Cooperacion Espafiola, la
AECID y el MAUC, les correspondera la difusién en Espafia
de las intervenciones y acciones derivadas del MAP. Dicha
informacién ird acompafiada de enlaces al documento y, en
la medida de lo posible, de material audiovisual. Se invitara
ademas a aquellas instituciones espariolas que han partici-
pado en el MAP a que hagan la correspondiente difusion.






Marco de resultados

IEETEN Anexos

(unoyfy A beugey
‘Ue|iyel sp ‘o9 =p
S1uaWelIRIIoARW 'SOLIS

UQIOBZI|IqISUSS sopelbnyal A soueplof 1IN3
ap sapepiAlloe obsall us ugroe|qod ap obsall op s810108}
e ejouslsise ‘SaJel|IWe} ‘SOoIUQID 21g0S UQIoeZ||IqISUas
sopelsi SOWJB4US 'S91US00P ap SapepIAlloe
K saiopejuswis|dwl | ‘ssjueIpniss) souepepnio | a|qiuodsip us opuedonJed
SO|00S SaWwlIojU| 000°0€ Opewns3 OoN SOUBPEPNID 6N ¥
(unoyfy A beljeiy
‘UejeL ep 'qo9 ap
SjusWellellofew)
SEAIIBULIO) HO [ SO1IoSpe 1N3 se|ap
SOPEPIAIIOE B 09IpaW 10108S OlIqUIE [3 U OpeulIo)
BI0US)SISE SOPELSI] sojeuolsajoid | 9|qiuodsip (sasslnwi A sauquioy)
A HO Sawloju| 000°Z opewns3 OoN 00IpaW [euostad oN x
opezjiewlojul uonsab
HOW unolfy A bejey ap 0/A eolpawW uoisab
ebo.jua sopess|| ‘YE|yEL 9P "[qOD US | 3jqiuodsip | ap ewalsis ueiodiooul
A How sauiou| dvO 00L opewns3 ON aNb 4O P oN x
Ho ebaius
sopeis|| A 'How unojfy A bejey ow 0/A 0olpaw
‘PN|ES 9P OLBISIUIN ‘YeyeL ap ‘|qoo us | ajqiuodsip ojuaiwedinbs oranu
[9p Sawoju| dvO OrL opewins3 ON U02 dvO 9P oN
UQIdRIIIIDA SJuUaN4 SETT] . Jopeaipu|
ol ! eour I

30 SIVd NOIJVIOOSY 3d OJUVIN

S9|qIsIWsue.}

OU SapepauLIdju
Se| 9p olquwie [ Ud
‘eiewd uorousie
€| 9p pepi|eo | A
uosab e| esofow
eoljqnd pnjes ap
[EUOIOBU BUIBISIS 3

(dN s010943)
39 soipawuai| Y

pnies sp
S9|eUOlOBN
solejues
SOIDINIDS

SO| 9p pepljed
e| Jejolo
v'e'e v

En)
uoI99e 3p
seaur

SEJUaND
uepull anb
sojualedsuely
A saoeole
sauolonyAsul
JEEETle)

‘9'9L BIBN

sepeuoloejal
Sao sewiN

ad A 13 NOJ NOIJVI3dd0D

SOAVLINsSdd 4d O0AVIN | OXANY

SOAavLiNS3d 3d OUVIN

[ESIBAIUN BlLIR)UBS
2IN1I3G00

e| e JINguuo)
‘8°'€ BIBN

SAo Vi3in

[9AIU O}
ap oleURS
ewRlsIs un

(sted ay)
S20 eluepior
|euoloeN
eibajensy [qo

elouauaad
ap ophuas
U092 SOAIJOR
souepepniy
L 1ejid

(90)
SZ0g eluepior
|euoideN
eibajess3 sejid

0Z VYAN3OV | OIO0S Sivd 13 40d OdINId3a




MAP Espaiia-Jordania 2020-2024 “

VHOO op ugioewoju|
ap uonsab ap ewalsis
|op saleqo|b soyeq
"SOI0IAISS 9p uoloeysald
ap sodinba so| ap
sopebaibe saulloju]

S9IUEIPNISS SO| 9P
ojaiwinbas ap seyold
1so0d A ajue uoloen|eas

3P SOLEBUO(ISAND SO|
ap sisljeuy ‘0xas

Jod sopeso|bsap
sajuedioiped ap
SOPE)SIT "SOAIeINpa
sewelboid ap opeisi]

“UQIOBN[BAS 3P

|BUI} BISSNOUT 001U}
ojusIwINBas ap sawou|
‘UoIOBZ||BOO| BPED UD
SOPIqI031 SOIOIAISS Op
odp A pepijeuoioeu
‘peproedeosip ap odiy
‘pepa ‘osougb Jod
epeso|fsap ugroewlIojul
| U0d (YNN) Alisibay
paiiun [euoneN

|9p solep ap aseg

4vN eweibold
|op sawLoju|

4vN eweibold
|op sawioju|

UQIOBILLIDA dJudN4

obsall us seuosiad

Ua 0 018U6 Bp BIDUSIOIA

ap sajuaiainiadns ered
S9|BUOIOBUISIUI SDIBPURISD
SO| B OpIENOE Bp A pepied ap
0Jouab ap BIOUB|OIA Bl BIUOD
S9|B110}03SI}NW SOIOIAISS 3P
Kennonpoiday A [enxas pnjes
ap SaUOIoUBAIIUI

000G sousw |

sasalnw

uos 009 SousW |e Sajend

SO| ap (SOUE 1) [euolouny
PEPISISAIP UOD SBUBAQ[ 00T L

salalnw uos %05

|2 S9|end se| ap ‘(soue 1)
|BUOlOUN) PEPISISAIP
uo9 seuosltad 009

(0z0z oue)
eweiboud |9 us uedionled
anb seljiwey sejap %0 L

(0z0¢ oue) ss|gessuinA
Sel|iWe) 000'€62

el

012U ap eIoUB|OIA B

BJJUOD BOIJOadsa UoI09a}0.d

ap (pnjes ap A ‘sooibojooisd

‘so|eba) ‘'sa|e100s

a|qiuodsip SOIOIAISS 3P SaUOISas)
ON SSUOIOUSAIRIUI P (N x

seolyoadsa sapepisaoau

SNS & SOPEeNdspE [EUOIOBIOA

0/ |euoisajoid uglorwIO)

‘uoloeonpa ap sewelboid

us uedioied anb

s|quodsip | peproedeasip uod (sasslnuw
ON | A saiquioy) sausAolap oN x

eLeIp BPIA B| US BJLUOUOINE
ns Jejofowl eled okode

3P SOIDIAIBS Ua(oal anb
a|qiuodsip | pepioedeosip uod (sasnw A
ON sa.quioy) seuosiad ap N
0Jousb ap elousjoIA
ap ewinolA Jalnw o/A
pepioedeosip uod olquuail
unbje uod ueusNd anb 4yN
a|qiuodsip ewelbold |ap sayuedioied
ON SEl|ILU.} 3P oN x
(selwey
000°GL seun
UBWNSS 85) EVIE
3|geJauUINA seolpolad sejouaisysuel)
uoloe|qod uaq1oal anb sa|qeIauUNA
€] 3p %L SEl|IWE) 3P oN x
aseg
Jopeaipuj
eaur]

30 SIVd NOIJOVIOOSY 3d OJdVIN

|BID0S UQI00910.d 9p
|euoloeN eibarelis3
e| ua soisinaid
|e100s uolo09101d 9p
SOIDIAJSS B USpPaooe
‘pepijigelsuina

ap uoloeNYIS U
salalnwi se| A
pepioedeosip

uoo seuoslad

Se| ‘BlOUBJUI B
a1uswieldadsa
'S9|qeIaUINA
SOA[}09|00 SO

(dIN s010943)
3D solpawudu] °y

ezalqod
e| Us epjesal
ap sobsal so|
1BUAS A SISLIO seuiu
Se| e 9jualy K sasalnwi se|
pepunbasul g| SEPO} BIIUOD
Jronpal eled BIOUS|OIA 9P
ejouabuiuod ap Seullo} se|
Sopal IezIojey | Sepo} Jeulwl|3
VELVI '9°G BJ9N
=0 sepeuoioejal
uowooe 3p Sao sein
seau

ad A 13 NOD NOIJV13dd0D

SOAavLINS3d 3d OIVIN

eubip epia

eun Jeuololodoid
A ‘'sopeyisadau
so| ap

|BIOOS UQI099101d
op sepeidoide

sepipawl A sewaisis a|qe1sa A einbas

‘_mycwEw_QE_ Oucw_rcm‘_wUOQrcw PEPSIO0S BuN
‘€L eI A ugioosioid :zed
(sred ay) (90)
$@o V1IN S0z eluepior 620g eluepior
leuoroeN |euoioeN
eibajens3 [qo eibajensy Jejid

0€0¢ VAN3OV | OIJ0S S]vd 13 40d OdINId3a




Marco de resultados

BRTEN Anexos

"SOOILIOUODD
S910}08 S0110

o/A sesaidwia

se| Jod sepeuly
0s|woidwoo ap seue)

‘sosalbul

ap selopessuab
SOpEPIAIIOE SB| ap
ojua|winbas ap

Seyol4 ‘seaesadood
/sesaidwa ap uoloead
ap SOpedILRY
‘eloua)sise ap

SOpeISI] 'SOSed ap
solpnis3 "010akold |ap
leuyy |e oidiound jap
Sellelolausq se| ap
eAlleyuasaidal ensanw
eun ap seysanoul

oolyeib010)
Jalssop ‘seueduwed
Se| ap awlou|

a1uaipuadapul
|B40}03]3 UQISIWOY A
VddOW S9[e101o soleq

UQIOBILLIDA dJudN4

‘0Jaugb

Sp BIOUBIOIA B| A sasalnw
Se| BJ)U0D UQIOBUILULIOSIP
e[ Jeujwi| esed souajul

sojuawe|Bal sns us sojquied a|qiuodsip
ulelodlooul sesaidws g ON
(soue y)
|BUOIOUNY PEPISISAIP a|qiuodsip
uo9 sasslnul OG ON
(soue )
$9|00| BIOUSPIOUI 9P
seueduwed | sousu |y 0

(so1epipued
€LE LIeIoL)
UQIoBUIB]O9
ap sofasuo)
Sejepipued
salelnw gL |
/(soyepipued
£20°G [B103)
sajediolunw
A sa|eo0|
sofosuo) soj
e sejepipued
salalnw e L

%G UN ap OjuaLaIOU| '/L0z u3
aseg
]
BN eau]

019U9b Bp UQIDBUILILIOSIP
€| BJIUOD SBUIdUI SEDI
uelodloou) anb opeand
10109S 9P S210}0B 3P (N x

SeAlle1adood ap ojjoLiesap
0 ‘oyuslwipaldws
‘os|dwoaoine ap
sapepiuniiodo e uspadoe
anb peproedeosip

U09 salalNWi ap (N x

salalnw Jod
SepeJapl| elousploul ap
$9|200| Seuedwed ap oN «

saleuolbai/sajedioiunu
SBUOID03d SE| Ud
SelepIpued sasslnw oN «

Jlopeaipu|

30 SIVd NOIJOVIOOSY 3d OJdVIN

‘|e100S BJUIOU0DS B
e Opeualo ‘oinbas
K oubip ofeqesn

un eJed sosinoal
SO| B Uspadoe
salalnwi se

eol|qnd epiA

| US SBUOISIOap ap
ewio] ap soloedsa
so| us uoroedionled
ns uejuaWaloUl
‘'SaUaN0| SE|
91uswieloadsa
‘'salalnu se

(dIN s010943)
3D solpawudu] °y

(GUE]

‘01Ip3.1o ‘eLian)
SO2ILOUOJD
sosinoal e
saJalnwi se|
ap 0S920e

|9 Jeroualod
966 v

eoljqnd epiA g|
US SauoIsIoap
ap ewo) 5p
soloedss soj ua
uoroedoned
K obzesap|

NS U9dJaNyal
salalnwi se|
anb e sepibuip
SOUOIOEN)OR
JejuswoS
‘g'5's 'V

10
ugIo9e 9p
seaur

S9|I0|
sojonpo.d

so| A eanyno

e| ansnwo.d

K olegely ap
solsand 8310
anb s|qiua1sos
owisun} un
Janowold e
Sepeu|uedud
seonjjod

‘6°8 BIDN

Sejusnd
uepul anb
sojualedsueny
A sa0B01)9
sauolon}isul
Jeal)

‘9'9L BIDN

eronsn(

e| B 0S200B
|9 Jeziuesed
K oyoasaqg
ap opeis]
|2 Janowiold
‘€91 BISN

sepeuoioejal
SO0 selin

ad A 13 NOD NOIJV13dd0D

SOAavLINS3d 3d OIVIN

sapepiunuodo
ap pepjenbi e| A
salalnwi se| ap
uoroedioned
eAlo94o A eua|d
e| Jod Jejpp
‘G°G BB

SAO0 V1IN

0€0¢ VAN3OV

eubip epia

eun Jeuoiolodoid
A ‘'sopeyisadau
so| ap
ojusiwelapodws

a|ge1sa A einbas
pepaIoos eun

A Uo1009101d 1z dejd
(sred ay) (90)
S20g eluepior S20g eluepior
|euoideN |euoideN
eibajens3 [qo eifajens] Jejid

0I1J0S S]vd 13 40d OdiINId3a




MAP Espaiia-Jordania 2020-2024 _

"BIONSN( 9P OLIBISIUIN
|op seonsipelss A
S9|BIOJO SaULIOJU|

|efia7 ejouaisisy
2100s UQIooBSIies

K uorodaoiad ap
ejsanoud A eonsne
3P OUSISIUIN [9p
$9[e10j0 SeOIIS|peIST

©1110S9
esuaid us 0 sa|e100s
sapal us sepejgnd
SEI0I}0U ‘S3e100S Sapal
se| esed seyedwed
oolyelb |elsielN

©1110S9 esuaid

0 S3|BI00S SaPal Ud
sepeol|gnd selolou
‘0olyeiBoloy Jaisop
‘SOPEpPIAOE Se| ap
SOpE}|NSal 0 sedlsiiie
sezald ‘'sapepialoe
se| ap pepiolignd
‘eloud)sise A sals||e}
so| ap sewelboid

111083
esuald 0 $9[e100s sapal
us sepealjgnd selonou
‘'0o1je16010} Ja1soq

UQIOBILLIDA dJudN4

salalnw

A sauanol ‘se/oulu ap
soyoalap so| uelofowl
anb ejonsnf ap seonoeld
£ 9p disnle/ojjo1iessp

ap sosa20.d A sealgnd
seolyjod ua uoloeiodioou|

|eba)| eloualsisy

op ooljqnd ewisIS e
911N031 SO||9 8P %0¢E 3
._mmw, Olusluielosase O

/ A uoroewloul UBOSN]
el1onsnf ap solensn soj ap
%0/ |3) OUSWRI0UI % /

oue e
JAd | eled seuedwed g

oue e
zed e| UOD Sepeuoloeal

seAljodap A seonsjie
SOpPEpIAIOE 'Sa.9||e) G

OUE |e JAd sewesboid
ua opuedion.ed (sasenw
%0S ‘sousul [e) sauanol 007

el

salouaw

eled uojoualep
e| e seAljeu)e
ap (jeuolonyisur)
BWR)SIS un ap
oJUBIWIOR|qE)SD
|9 OpEZUBWOD
ey S$9|e100S
SONSY ap
OLBISIUIN [0 UOD
own(ejonsnp
Sp OLRISIUIN
[2'0z0z U3

|eBa) erousisise
SpSONO B
U0JBLINIBI %7,
unk /10z us
odp unbje ap
|eBa| erousisise
uoJeosnq
soleba)
sewa|qoud

uoo seuosiad
S| 3P %8S

JAd | eled
seyedwed Z

3|qiuodsip
ON

s|qiuodsip
ON

aseg
eau

salousw
A souanol ‘sasslnu ap
oinbas A oysn[ 0sa00e |2
uaoaloney anb eronsnfap
eud)sIs |2 us sepelofow
$801308.d 3P oN »

00l|gnd ewsysiS [ap
saAel) e [eba| eloualsise
9P S9PN1IOI|0S 9p OJawnu
|2 U OJUsWIRIOUl % x

ANd Bl
eled seuedwed ap oN x

sopepljediolunu se|

us seproauyo ‘zed e| UOO
sepeuoloeal seAljodap
A seolisjiie sapepiAloe

'$913][B1 3P oN x

JNd sewelboid
ua opuedion.ed (sasenw A
S9IqUIOY) SBUBAOI 8P 4N x

Jlopeaipu|

30 SIVd NOIJOVIOOSY 3d OJdVIN

eo|pun/

B|0US)SISE Bp ZBOld
0o1jgnd ewsisis

Un e 0S300E aUdI}
uoroe|qod e

|BIOOS UQISaY0D
e| Jadaioney eled
‘BIOUSAIAUOD 5P

A s9|BIOCE|0I00S
's9lednynd

soloedss e spsdoe
0}U3|0IA OWISIWBIIXD
|e a|geJlauinA

Sewl pnuaAnf e

(dIN s010943)
3D solpawudu] °y

souewny
S0Y9aJap SO
ap [elbau
uoloos0.d

e| eled
sojusIpuadapul
3 sopI|os
sajeroipn|
Sewalsls

so| Jekody
V'E9L BIDN

BIOUR|OIA B

A uoroezjeoipel
e[ Jluanald
‘aL9L v

10
ugIo9e 9p
seaus

sepeuoioejal
SO0 selin

ad A 13 NOD NOIJV13dd0D

SOAavLINS3d 3d OIVIN

elonsnl el e osaooe
|2 Jeziuesedb A
oydaJaQ ap opeis3
|2 Jarowiold

‘€91 RIS

BIOUS|OIA 3P
SBW.0} se| Sepol
sjusweAneoniubIs
Jonpay

‘L'9L eI

SAO0 V1IN

0€0¢ VAN3OV

eubip epia

eun Jeuoiolodoid
A ‘'sopeyisadau
so| ap
ojusiwelapodws

a|ge1sa A einbas
pepaIoos eun

A Uo1009101d 1z fejid
(sred ay) (90)
S20g eluepior S20g eluepior
|euoideN |euoldeN
eibajens3 [qo eifajens] Jejid

0I1J0S S]vd 13 40d OdiINId3a




Marco de resultados

Anexos

42

(MV@30 2uwo) saiue

LL0zAzLoT
us ejueplor
snie1se
uoIsIAaL 0Jau99 ap peplenb| @
9p MVQ3D = SaJaln|A se| ap soydalaq ap

e| ap uoroedioned e| A ejueplor Jod Jejussaid 91WOD [9p | BLISIEW US S3|BUOlORUISIUI
ejfojopolaw e| 81qos € S3W.OJUl 9P OfaI0 [e S9UO0ISaS SB| s0sIWoldwod so| ap
SaUOIXa|yal OpuaIBodal | OpIaNde 8p) L ZOZ US S3[ed0)| esed 9SO Jod ojuaIwIdwing [e ugioeal
[BUY BULIOJU| ‘Mya3D Bl | sauoioeziueblo A sapai se| sopeJogefe Us I pepaIoos
9p 9)Woo e opejuasald | uod eanedionied essuew sp eIqUIOS e| Jod opeloge|d
BIQUIOS BWLIOJU| | OPEIOCE(S BIGUUOS SULIOUI | sauLIojul Z BIqUIOS BWIOJU|
oJauab ap peplenbl e

A salalnwl se| ap soyoalap

elsp|| s0| ap uoroowoud e| esed

anb uoloezjueblo e| jod sasalnw salalnw ap sauoloeziueblio
opeloge|s eueduwed ap sauoroezjuebio Jod s|qiuodsip se| Jod sepeziueblo

eped ap aULIoU|

(ssjenue) eronsnp

3p OUSISIUIN [9p
SBJUaND 3P UOIOIPUSI 3p
A 000AI1D Osjwoldwod
‘eloualedsuel) 91qos
0310)UOW 3P SauULIoju|
‘[ensinoipne [elalew
opinjoul ‘esuald ap
$9121S0( 'SeAleIoIUl
Sse|ap JopI| [IAID
PEePaIo0s ap SaulIoju|

UQIOBILLIDA dJudN4

sepezjuebio seuedwed G

elosnf 10309s

|2 U SEJUSND 3P UQIOIpUSI

U 02IAID 0slwolduwod
‘elouaiedsuel) ap sewa}
ua [IAID pepatoos el jod
sepirowd seAneolul G L

el

ON | seolgnd seueduwed ap oN x

ejonsnf

10109s |e sepibuip sealgnd
seolyjod ap ojusiwinbss |9
us euepepnio uoloedionled
ap uoroowold e eled

a|qiuodsip IAIO PEPSIOOS B 3p
ON SBANBIOIUI 3P oN x
aseg
Jopeoipu|
eaus

30 SIVd NOIJOVIOOSY 3d OJdVIN

‘|eoo| A [euoloeu
olquie |o us
‘sealjgnd seaiyjod
Sp eOl1RIoOWSp
UOIOONIISUOD B|

us euepepnio
uoroedoned e
uananwiodd [IA1D
pepaIoos e| ap
sauoloeziuehio se

(dIN s010943)
3D solpawudu] °y

NeJERIEIE]
ouwod A sajeba)
SoyoaJap SNs
uedZouod
SOUBPEPNID SO|
anb Jeznueleb
eled Jeleges]
‘a'€9L V1

10
ugIo9e 9p
seaur

sapepiunyodo
ap pepjenbi g| A
saJalnwi se| ap
uoroedionJed
STIEETES
Aeus|d

e| Jod JejoA
‘G°G BB

sepeuoioejal
SO0 selin

ad A 13 NOD NOIJV13dd0D

SOAavLINS3d 3d OIVIN

elonsn( el e 0sa00e
|2 Jeziueleb A
oyoala( ap opels]
[0 JoAowoId

‘€'9L BIvN

SAO0 V1IN

0€0¢ VAN3OV

BAIJOE
ejuepepnIo us
EPESE] BAINOSJ

a|ge1sa A einbas
pepaIoos eun

pepaIoos eun AL

(sred ay) (90)
G20z eluepior S20g eluepior

|euoideN |euoldeN
eibajens3 [qo eifajens] Jejid

01J0S S]vd 13 40d OdINId3a

oL

sao




MAP Espaiia-Jordania 2020-2024 “

enby ap oLBISIUIN
|op senbe ap epiplad
K ojusiwioa)seqe ap
uonsab ap elousIole
e| ap ojuaiwinbas
ap UQI0BUISYO9
epeo 9p SaWIoU|

sa|ediojunw sawloju|

sajediounw

seoly|od /salediojunw
solsandnsald

/IIAID PEpaI0S A $8|200)
souJsiqob anus obojelp

080 se| Jod sopelogee
©IOUBPIOU| BP SBLLLIOJU|

UQIOBILLIDA dJudN4

vavos elfojopolawl e| uod
‘opelofowl a|qelod enbe |op
uonsab A ojusiwios]seqe ap
BualsIs un (sauoloeulaqoh
ap oJawnu |9 g eIsey
opuejuawine) uejue|dwi
e|UBPIOr 3P INS [9p
S8U0I0BUID]OD)

sodiolunw 9

seAnedionled
sealgnd seoryjod uoo
uejuanod soidounu 9

0SO
9p S9pal 8p SeAlBIOIUl €

el

vQvos enbe ap
uolNGUISIP e
ap ojuajwinbas
|9 UOD UBUBND
eA eluepior ap
a}lou [9p sau
-010BUID]OY) 1

s|qiuodsip
ON

aseg
eau

sopeJolau/SopInIisuod
enbe ap ojuslwIoBIseqe
Kuonsab ap sewailsIS x

opueUOIOUNY (8007
ojjo1sesaq ap sapepiun

JIAID PEP3IDOS
e| ap uoloedioied uod
sopeloges (soysendnsaid
/ saueyd) seolgqnd
seojod ap oN

oolqnd

101088 UONSah 03I0HUOW
3p 0S0 9P SEAIEION] x

Jopeaipu|

30 SIVd NOIJVIOOSY 3d 0JdVIN

S9|qIUSISOS
seinonJsaelyul
ajuelpaw enbe
ap BIN1BJOD

e| epeljdwy

slualedsuel)

A 21us101yo BlOUBW
ap sopeuolisab
uos A ejuepepnio
e| 9P SopepIsadau
se| e uapuodsal
S9|eUOIOBU

A sajeuolbal
's9|e00| s02l|gnd
S0SIN031 SO

(dIN s010943)
3D solpawudu] °y

s|gelod enbe
3p 0loINIBS
|op BIN}aqod
e| Jeldwy
VL9 v

0911gnd 10309s
|op uonseb

ap Sewajs|s
SOPERENeE|
'V'99L V1

10
ugIo9e 9p
seaur

sepeuoioejal
SO0 selin

ad A 13 NOD NOIJV13dd0D

0oav.iins3y 3 OOUVIN

9|qeyod

enbe |e oAlzeynba
K [eSJaAlUN
0S900E |9 JelboT
‘L9 IO

SBUaND UBpULI
anb sajus.ledsuely
A sa0eole
SauoIoNYSUI Jeal)
‘9'9L BI9N

SAO0 V1IN

0€0¢ VAN3OV

enbe A ejbiaus
‘SojusIe ap
S0SIN231 SO
ap oze(d obue|
e 9|gIus1sos
uonsab eun

Souepepn|o o
Ua SOpeuad A

R IERIETIIE]
sa|ejuaweulagnb
SOIOIAIDS

(sred ay)
S20¢ eluepior
|euoideN
eibajens3 [qo

sao

INEETE] o—‘

A 21ua10142
ouwaiqos L)
v 1ejid

(90)
SZ0Z eluepior
|euoldeN
eibajess3 Jejid

01J0S S]vd 13 40d OdiINId3a




lanzas

Cuadro de ali

BRI Anexos

INID
pepaloos sauoioeziuehiQ

1OVAON
zed ap UQI0NJISUOD A

[BIOOS UQISBYOD

asNo O]US|OIA OWISILUBIIXD Souewny soyoalap us e| 190310AB} BIEd BIOUSAINUOD 3P A
BI031Ip [eJorelg uorouanald ap sepez|[e10adss ONO $3]210GR|0I00S ‘S3]2INYNO SOI0RdSS
0109401d a1oav [eJUSWEBUIAGNS pepIun $9]2007 SapEpIIUT © 9Pa00E OJUS[OIA OLLISILUBIXS
fewelbold | e108up [eI11B)IG anNNd | 3N uoioebajag PNIUSAN 3P OLIBISIUIA A sesapepiunwog aInav [euoloeN B 3|gBISUINA SBW PMUSAN| 8]

[IAID Sdv

pEpaIoos sauoioeziuebin SoUoa1ap A 013U2B U

18lnA B] ap euepior sepezi[e10adsa ONO

110 |BUOIDEN UOISILLIOD s08007
o19koig | dONO [eoelg anNd |e100S s91U7 A SEWoUINY |BIOOS EJLLIOUOOS B| B OPRIUSLIO ‘0INBas
fewesbold | @03V [eselelg | sessMNNNO | 3N uUoloeBssq | ojjoiiesaq ap OLRISIUIN asNo SepEpIUNWOY aloav leuoeN | A ouBip ofeqel e uspaooe sassln se

IND
pEpaIoos sauoioeziuebin
epebajeqg

uoieiadoog 1[N el op eueplor v
100 e [BUOIOEN UQISIWIOD e0qnd epiA &| U
uoloNqLILOY o soleUsWEIEd soyoasap A oseugh ue SBUOISIOaP 3P BLO) 8P S0I0edSS SO| US
o1oakolg | JONO [Bleelg £ S001)1|0d SOWNSY sepez|[e10adsa ONO uotoedionJed Ns UBIUBWRIOUI ‘SBUSAO!
feweiboid | @03V [eeelg | sesLMNNNO | 3N uooebsjeq ap OLASIUIA d9NO | peplenb| ap ousISIUIN aInav [euoloeN se| alusWie10adss ‘sassln se
|e100s
UBLLY 5p OUBILIEIUNAY eUopOIeg 9p Oy UO1299101d 9p [euoioeN eibalensd e| us
so1s1ra.d [e100S UQI00s104d S SOIOIAISS
na a4a pepioededsid $9[e007 Sepephus € UsPaooe. ‘PEPI[IGEISU|NA 3 UOIOENYIS
|eqo|b opuo4 e| ap ofasuo) oy A sewouoiny ua sasalnw se| A pepioedeasip uod
oyoekolqd | JONO [BlRIEllg 28NN NNO | 3N ugloebsjag |B100S Sspeplunuwioy seuoslad se| ‘eloUBJUI B| 9)UBLLI[EI08dSS
Aewelboid | @03V [essie)g 430INN avsn Ojjodlesaq ap OULISIUIN d9NO JONO uoidepung arav |eucioeN 'S3|(l_JSUINA SOAI}O3|00 SO

sewougINy

SepEpIUNWOY
(IvS04) feuoioeuayul S3|qISILUSUE) OU SOpEpaLLIBju
epebajeq A Pnies A upioeiadoog Se| ap OliqWe [ Us elewld uousie
001U03) okody uoroesadoo) 3N uoeBaeQ  PepaIoos sauoioezZIuEBI ap uoloepun4 & 5p PEPIIED B A Uonsab &) Biofw
eweibold | QI03V [eselelg SO asn PN[eS p OUBISIUI pepIUES op OUBISIUIN anay [eUOIOEN | BOIIGNd PNIES 9P [EUOIOEN BUUBISIS |3

sojusuinJisuj

sapepi[epoN

sajelaje|nnw
salo)oy

sosjed sono
ap sal0)oy

opeloose
sied |ap sa100y

aAnqLiuo)

edionsed

esop!

ejoueds3 uoioeiadoo) e| ap sa1010y

SVZNVITV 3d 04avnd

|eLio)LI9)
aoued|y

39 solpauwudu| Yy

SV/ZNVI'TV 4d 0ddVNO [ OX4ANV




MAP Espaiia-Jordania 2020-2024 “

uoroebil| VSOvYL JeUILLIS1SP | S$9|qIUSISOS SEINJONIISILILUI SIUBIPIW
3d0YdNOS alogyv |eleie|ig 139 adv 2 enby op ouRISIUIN S3d1400 aloav 10d enbe ap ein}aqoo e epel|duly
[IAID
PEPaID0S SBUoIDEZIUBBIQ
soidioiuniy
ele S aualedsuesy
epebalag o A sauoioeuleqon 31UBI01Jo BJAUBW 8P SOpEUONSab Uos
| doo) epeue) HUSIO; p sopeuol:
001U03) okody uoroess E
1o S3[e007 dN34 -SelouIAold A BIUEPEPNIO B| 9P SOPEPISAJaU SB| B
opekolq | 9NO [BRIRlg | [elpuniy ooueg | 3n uoloebsleq SaUOIOBISIUILPY uapuodsa. sajeuoioeu A sajeuoifal
Aewesboid | QIO3V [eeg anNd a4v ejoueds3 UQIOBIEPaS Qainav [euoIoEN 's9|200| $001|gNd S0SINJ8J SO
6 [IAID
epebsjeq
woerton pEpaIoos seuoloeziuebiQ 200} A [BUOIOBU ONGWIE 5
SsolejUsWEIEd (sejouedss us seoljgnd seaiyjod sp UOIOONASUOD
oyoekold | GONO [BlREllg 3a590 £ 0013104 SOUNSY QJ9ONO BIOPEUIPI00)) e| 21qos obojeip [ap uedioned 1A
Aewelboid = Q1D3V |elere)g anNd | 3N uoebajpg 3p OUBISILIA 3JQ9NOD aIo3v |euoioeN PEP3ID0S B 9p S3UOIoEZIUEBIO SE
Pepisionun SIWNOH S3p Fud3L
IIAD zed ap UOIDONASUOD A
100 PEPaID0S SaUoIoEZIUEBIO SOUBWINY SOUO3IaP B
UoIdNQLILOD |eioipnl ofasuo) sepezie10adss 9NO
001U%9] ofody epebajeq 3a00 eluep.or ejoueds3 e1oeboqy eoipun|
o1vakoig uoloelodoo) JNNOY a4dv ap sopeboqy o16sj0) ap ‘Jel9 olesuo) eloud)sise ap zeoys 0ol|gnd mE.B\w_m.
Aeweibold | QI03v [eoreg anNd | 3n uoroebspg BIONSN 9P OLISISIUIN BI0NSN( 9P OLBISIUIN Qinav [euoIoEN un e 0S900€ 8UsI} UgIoE|qod B

sojusuinJisuj

sapepijepo

sajelaje|nnw
Sal0)oy

sasjed sosno
9p sa10)9y

opeloose

a2/Anqiiuo)

edioied

esapI

sjed [ap sal0)0y ejoueds3 ugioe1adoo) e| ap Sa10)0y

SVZNVITV 3d 0davnd

|eLIo}iLIR)
aoueod|y

39 solpawlay] 'y




m Anexos: Matriz de recursos

ANEXO Ill: RECURSOS FINANCIEROS

MATRIZ DE RECURSOS

Definido para la Cooperacion Espaiiola en el pais

Recursos Recursos Recursos Recursos TOTAL Recursos
Resultado intermedio Asignados | Asignados | Asignados | Asignados Asignados MAP
(Ao 1) (Ao 2) (Aiio 3) (Ao 4)

El sistema nacional de salud publica mejora la gestion 4% 3% 2% 2% 11%
y la calidad de la atencion primaria en el &mbito de las
enfermedades no transmisibles

Los colectivos vulnerables, especialmente la infancia, las 4% 4% 4% 0% 12%
personas con discapacidad y las mujeres en situacion de
vulnerabilidad, acceden a servicios de proteccion social
previstos en la Estrategia Nacional de Proteccion Social

Las mujeres, especialmente las jovenes, incrementan su 3% 3% 3% 3% 12%
participacion en los espacios de toma de decisiones en

la vida publica

Las mujeres acceden a trabajo digno y seguro orientado 2% 5% 5% 3% 15%

al mercado laboral y a la economia social

La juventud mas vulnerable al extremismo violento 2% 2% 2% 2% 8%
accede a espacios culturales, sociolaborales y de
convivencia para favorecer la cohesién social

La poblacion tiene acceso a un sistema publico eficaz de 5% 3% 2% 5% 15%
asistencia juridica

Las organizaciones de la sociedad civil promueven la 3% 3% 6% 3% 15%
participacion ciudadana en la construccion democratica
de politicas publicas en el ambito nacional y local

Los recursos publicos locales, regionales y nacionales 3% 5% 2% 3% 13%
responden a las necesidades de la ciudadania y son
gestionados de manera eficiente y transparente

Ampliada la cobertura de agua mediante
infraestructuras sostenibles
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GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION cooperacién

espanola




