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“Laigualdad esta siendo una
de las senas de identidad en
todas las politicas publicas
que se estan aplicando.
También en la politica ex-
terior y de cooperacion, el
objetivo de la igualdad ha
pasado a formar parte de la
agenda politica”.

Leire Pajin. S@cretaria de Estado de

Cooperacion Internacional de Espana.
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Presentacion Institucional

La igualdad de género es una prioridad politica del gobierno espafol y por lo
tanto, también de su politica de cooperacion para el desarrollo. De este modo,
apoya y difunde el cumplimiento de los derechos de las mujeres mas alla de sus
fronteras, acompafiando a los paises socios en la construccion de sociedades mas
justas y creando relaciones de género mas igualitarias.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 integra la transversalidad
de género como prioridad horizontal estratégica junto con las acciones especificas
para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, planes
y programas con el fin de lograr el aumento de las capacidades y la autonomia
de las mujeres.

La Cooperacion Espafiola en Colombia esta Ilevando a cabo acciones con base en las
directrices del Plan de Actuacion Especial 2006-2008 con el objetivo de contribuir a la
prevencion de conflictos y a la construccion de la paz a través de iniciativas que atien-
dan los efectos de la violencia directa y promuevan el desarrollo humano sostenible, la
equidad de género, el fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana. La
equidad de género es un principio fundamental de actuacion para la Cooperacion Espa-
fiola en Colombia con el cual se contribuye a alcanzar el Objetivo 3 de Desarrollo del
Milenio: “Promover la igualdad de género y la autonomia de las mujeres”.

El conflicto interno existente en Colombia constituye un espacio particular
de reproduccion y exacerbacién de la discriminacion histérica que afecta a las
mujeres, jovenes y nifias de manera diferenciada en relacion a los hombres;
ademas, de incidir en la vulneracion de sus derechos sexuales y reproductivos,
sociales, politicos y econémicos.
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Esta Estrategia de Igualdad de Género 2008-2011 tiene como objetivo final
incidir en las causas estructurales de la desigualdad de género en Colombia,
identificar y contribuir a la disminucion del impacto diferenciado del conflicto
sobre las relaciones de género y apoyar las iniciativas de las mujeres por la paz,
a través de la plena incorporacion del enfoque de género y de derechos en la
Cooperacién Espafiola en Colombia.

La formulacion de dicha Estrategia asume el marco teorico y doctrinal definido en
la Estrategia de Género en Desarrollo y Efectividad de la Ayuda de la Cooperacion
Espafiola, que se basa en los principios emanados de los derechos fundamentales
e histdricos de igualdad y no discriminacion; y hace una apuesta firme por la
integracion del enfoque de género en el desarrollo para luchar contra la pobreza.
Por otro lado, esta basada a su vez, en los objetivos y lineas estratégicas del Plan
de Actuacion Especial de la Cooperacion Espafiola en Colombia 2006-2008.

Por medio de estos esfuerzos, se proyecta alcanzar el empoderamiento de las mujeres
como medio para lograr la tan esperada igualdad entre mujeres y hombres.

—7 <

=
ROSA ELCARTE LOPEZ
Coordinadora General
Cooperacion Espanola en Colombia



Las revisiones realizadas por los go-
biernos y los organismos internaciona-
les en los ultimos afios —en relacién
con los compromisos asumidos en la
década de los 90— y su avance en ma-
teria de igualdad de género y en las
Metas del Milenio, han constatado que
la discriminacion contra las mujeres
esta muy lejos de ser erradicada y la
igualdad de género es adn un tema
pendiente para alcanzar el desarrollo,
la paz y la democracia en el mundo.
Asimismo, han concluido que la dis-
tancia entre la politica y la practica
continta siendo critica. “Por tanto,
los objetivos estratégicos estableci-
dos en la Plataforma de Beijing siguen
vigentes y se hace necesario renovar
el compromiso para su aplicacién y

1. Introduccién

cumplimiento efectivo, como medio
para reforzar la agenda internacional
de desarrollo fijada por los ODM y la
Declaracion de Paris sobre eficacia de
la ayuda™ .

Por otra parte, la igualdad de género
es una prioridad politica del gobierno
de Espafia, asumiendo la transversalidad
o el mainstreaming de género como un
elemento fundamental en la construccion
de un Estado democratico moderno,
comprometido con la justicia y la
solidaridad. Dicha prioridad se extiende
a la politica de desarrollo, difundiendo
y apoyando el cumplimiento de los
derechos de las mujeres mas alla de
sus fronteras, acompafiando a los paises

1  Estrategia Sectorial Género en el Desarrollo:
“Estrategia de Género en el Desarrollo y de la Eficacia
de la Ayuda” de la Cooperacion Espafiola.
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socios y a los organismos multilaterales
en la construccién de sociedades mas
justas y relaciones de género mas
igualitarias, cimentando iniciativas
que sirvan para reducir las maltiples
y graves discriminaciones que sufren
las mujeres y las nifias 2.

En consecuencia, el Plan Director
2005-2008 de la Cooperacion Espafiola
integra el enfoque de género en desarrollo
con un caracter de doble prioridad:
como prioridad horizontal y como
sector especifico que favorezca el
empoderamiento de las mujeres para
luchar contra la pobreza, que se concreta
tanto en la planificacion sectorial por
medio de la “Estrategia de Género
en el Desarrollo y de la Eficacia de la
Ayuda” de la Cooperacion Espafiola,
como en la integracion progresiva del
enfoque de género en los diferentes
instrumentos de planificacion: DES, DEG
(DEP y PAES) y PACI.

La Estrategia sectorial de Género de
la Cooperacién Espafiola se fundamenta
en los compromisos asumidos por Espafia
en la ratificacion de los convenios interna-
cionales establecidos en las conferencias
mundiales de la ONU, la normativa de
la Comisién Europea vinculante para los
paises miembros y las directrices, y reco-
mendaciones emanadas por el CAD-OCDE

2 Ibidem

para la igualdad de género. Tiene tres
referentes internacionales prioritarios:
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), suscritos en la Cumbre del Milenio
de ONU (2000), en cumplimiento de la
Agenda Internacional contra la Pobreza; la
Declaracién y Plataforma de Accion de Bei-
jing (1995), clave del cambio en la ultima
década; y la Convencion para la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer CEDAW (1979).

Ademas, se basa en los principios fun-
damentales e histdricos de igualdad y no
discriminacion, emanadosde losderechos
humanos y asume el enfoque GED? como
el consensuado internacionalmente para
lograr la igualdad entre los hombres y las
mujeres, ademas de ir méas alla de dicho
enfoque tratando de adoptar las nuevas
modalidades de ayuda y los principios de-
rivados de la Declaracion de Paris (2005).
Adaptandose de este modo a los actuales
requerimientos de la agenda internacional
de desarrollo y muestra un reconocimien-
to a todas las mujeres, en lo individual
0 en organizaciones y redes feministas
y de mujeres, que con perseverancia y
vision de justicia historica, consiguieron
trasladar a los espacios publicos interna-
cionales, sus voces y reivindicaciones para
alcanzar la igualdad de derechos y contra
la discriminacién de género.

3 Enfoque Género en el Desarrollo, en
contraposicion del Enfoque Mujeres en el Desarrollo.



Por otra parte, para concretar su
actuacion en Colombia, y dada la existencia
de una situacion de conflicto interno de
larga duracion de caracter muy complejo
y diversificado, la Cooperacion Espaiola
define el pais como de actuacion especial,
y disefia un Plan de Actuacién Especial
2006-2008 cuyo objetivo general para la
Cooperacion Espafiola en Colombia es el
de contribuir a la prevencion de conflictos
y a la construccion de la paz a través
de iniciativas que atiendan los efectos
de la violencia directa y promuevan el
desarrollo humano sostenible, la equidad
de género, el fortalecimiento institucional
y la participacion ciudadana.

Considerando estos antecedentes y
para dar continuidad a las iniciativas
avanzadas por la Cooperacion Espafiola
en Colombia desde 2003, a finales de
2007 se inicia un proceso de elaboracion
de una Estrategia Sectorial de Género
que incorpore el género en toda su ac-
tuacion y avance en el fortalecimiento
y desarrollo institucional, generando y
potenciando capacidades personales e
institucionales, y modificando algunos
mecanismos internos relacionados con
la cultura organizacional. EI marco, los
principios, estructura y contenidos de
la Estrategia Sectorial de Género de la
Cooperacion Espafiola han sustentado y
dado coherencia a esta Estrategia de

Igualdad de Género de la Cooperacion
Espafiola en Colombia. Se fundamenta,
asimismo, en la politica de desarrollo
y de igualdad de género del gobierno
colombiano y en las propuestas de la
sociedad civil, y es el resultado de una
alta voluntad politica en la materia, de
la AECID en Colombia, en los ultimos
afios.

La Estrategia tiene como objetivo
general: “Incidir en las causas estruc-
turales de la desigualdad de género en
Colombia, identificar y contribuir a la
disminucién del impacto diferenciado
del conflicto sobre las relaciones de
género y apoyar las iniciativas de las
mujeres por la paz, a través de la plena
incorporacién del enfoque de géneroy
de derechos en la Cooperacion Espafiola
en Colombia”.

Para su elaboracion ha considerado
tres etapas:

+ Laelaboracion de un diagnostico de
género participativo de la Cooperacion
Espafiola en Colombia realizado en el afio
2006 y reajustado en el 2007, tanto en
el nivel interno de la AECID en Colombia
como en el externo, referido a su practica
en los programas y proyectos y acciones
sustantivas, y a su asociacion con el
conjunto de los actores de la Cooperacion
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Espafiola. Dicho diagnéstico permitid
identificar las principales debilidades
y fortalezas, asi como los avances en la
transversalidad del enfoque GED en el
ambito de actuacion de la Cooperacién
Espafiola.

o El disefio de la Estrategia de
Igualdad de Género 2008-2011, que
pretende dar respuesta a las conclusiones
del diagndstico y cuya elaboracion implico
a toda la AECID-COL y a otros agentes
de la Cooperacion Espafiola, asociados
y contrapartes de la misma.

« Laelaboracion del primer Plan Anual
para el 2008, que ponga en practica
la Estrategia y defina acciones, indi-
cadores, responsables, calendarios y
presupuestos. Al finalizar éste y tras
hacer una valoracion de los resultados,
se confeccionara el siguiente Plan Anual
que contemplara los ajustes pertinentes
a realizar y asi sucesivamente.

La Estrategia propone dos &mbitos de
actuacion. El primero apuesta por cam-
bios en los procesos internos de la in-
stitucionalidad y el fortalecimiento de
las capacidades de género de la misma.
El segundo se amplia a sus productos y
resultados. Si bien el mayor énfasis de
trabajo esté focalizado en la AECID-COL,
es una Estrategia disefiada para el con-

junto de la cooperacién que incluye ac-
ciones orientadas a diversos actores como
ONGD y cooperacion descentralizada;
pretende fortalecer y complementar los
procesos politicos y normativos puestos en
marcha por el Estado y la sociedad civil
colombiana. En este sentido, se espera
gue contribuya a largo plazo a generar
cambios en la situacién de mujeres y
hombres colombianos.

Asimismo, siguiendo el esquema del
ciclo de planificacion de la Cooperacion
Espafiola, considera tres niveles de ac-
tuacion: el politico, el programatico y
el operativo, y las pautas de interven-
cion necesarias. Por ser una estrategia
sectorial, y para dar cumplimiento al
doble objetivo establecido en el Plan
Director, define medidas especificas que
contribuyan al empoderamiento de las
mujeres en el marco de los objetivos de
prevencion de conflicto y la construccion
de la paz, y cuatro lineas estratégicas de
accion prioritarias con resultados espe-
rados y medidas de actuacion para dar
cuenta de la prioridad horizontal.

La estructura de la Estrategia contiene
cinco componentes fundamentales. En
una primera seccion se incluye el Marco
politico y normativo internacional y
nacional para la igualdad de género que,
como dijimos anteriormente, sustenta esta
Estrategia. El segundo capitulo resume



el Marco tedrico-conceptual que es un
elemento esencial de posicionamiento
estratégico y la definicion de los
principios, enfoques y conceptos que
guiaran a los actores de la cooperacién
en el sector género.

En tercer lugar, muestra las causas
estructurales de la desigualdad de género
en Colombiay los principales indicadores
en el contexto del conflicto interno,
asi como las respuestas en materia de
politicas publicas en el pais. La cuarta
seccion incorpora el Marco de Intervencion
gue es la parte central de la Estrategia,
en tanto define el marco metodoldgico
con los objetivos y lineas estratégicas,
actuaciones prioritarias y resultados que
delimitan el campo de actuacion de la
Cooperacion Espafiola. Por ultimo, se
aflade un apartado relativo al Seguimiento
y Evaluacion de la Estrategia.
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Il. Marco politico y normativo
internacional y nacional
para la igualdad de género

La fundamentacion conceptual y el
posicionamiento politico de la Estrategia se
inscribe en los marcos definidos por la Estrategia
Sectorial de Género de la Cooperacion Espafiola
que se compone de tres partes: el marco
normativo internacional y nacional, el marco de
la cooperacion colombiana y el marco teoérico.
Los dos primeros fundamentan e inspiran el
marco teorico del documento, constituyéndose
en un elemento esencial de posicionamiento

estratégico y definicién de los principios,

enfoques y conceptos que guiaran a los actores de

la cooperacion en el sector género.

I1.1. Los derechos de las mujeres y los principales
compromisos internacionales

Los derechos humanos de las mujeres han sido reconocidos a través de diver-
sos instrumentos. Desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México
1975), los Estados han identificado la condicion de desigualdad y discriminacion
de las mujeres a nivel mundial, asi como la necesidad de que los gobiernos
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desarrollen acciones reales que garanticen este principio y, por lo tanto, dis-
minuyan y eliminen la discriminacion de género. En 1979, la “Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer” (CEDAW) consagré el compromiso de los gobiernos en la busqueda
de la igualdad entre los sexos, estableciendo un nimero importante de medidas
pertinentes para alcanzarla, atendiendo a las barreras socioculturales, politicas
y econdémicas existentes en las diferentes sociedades y culturas.

Las Convenciones como la CEDAW y las Conferencias de Naciones Unidas
sobre las Mujeres, que se llevaron a cabo desde los anos 70, marcaron una
serie de prioridades y fueron el reflejo de los consensos tanto de la comunidad
internacional como del movimiento de mujeres en esta materia. Desde entonces,
son numerosos los documentos e instrumentos aprobados por Naciones Unidas y
la OEA sobre derechos humanos de las mujeres, asi como las normativas para la
transversalizacién de género. En 1985 tuvo lugar en Nairobi, la Ill Conferencia
Mundial sobre la Mujer cuyo objetivo fue evaluar los avances logrados y los
obstaculos enfrentados durante el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer. Se aprobd por consenso el documento denominado “Las Estrategias de
Nairobi”, orientadas hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio
2000. Asimismo, en los afios 90 las naciones establecieron acuerdos para lograr
resultados concretos en el cumplimiento efectivo y universal de los derechos
humanos en el mundo. Mas alla de reafirmar principios y valores compartidos
universalmente, los paises elaboraron y acordaron planes de accion con medidas
detalladas, muy concretas, para asegurar que los derechos de toda ciudadana
y ciudadano fueran una realidad en su vida cotidiana. A estos documentos se
suman otros, resultado de conferencias regionales de América Latinay el Caribe,
como es el Programa de Accién Regional aprobado en Mar del Plata, Argentina,
en 1994, con motivo de la VI Conferencia Regional sobre la Integracién de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y El Caribe, o el
Consenso de Quito (2007) de la X Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y El Caribe.

Como parte de este proceso, la Cooperacion Espaiola ha definido un marco
normativo internacional prioritario que inspira el marco normativo estatal para
la cooperacién al desarrollo y, ambos a su vez, fundamentan el contenido del
marco tedrico de la Estrategia de Género.



Referentes normativos prioritarios para la Estrategia de Igualdad de
Género:

Marco normativo internacional y regional prioritario especifico de

género en desarrollo *

. La Declaracion y Plataforma para la accion de Beijing (1995).

. Documento del 49° periodo de sesiones de la CSW° en seguimiento de
la Plataforma para la Accion de Beijing +10 (2005).

. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. CEDAW (1979). Juridicamente vinculante.

. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer (1994), (Belem do Para, Brasil. OEA). Juridicamente
vinculante.

. Protocolo a la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1999). Juridicamente vinculante.

. ProgramaparalaacciondelaConferencialnternacionalsobre laPoblacion
y el Desarrollo (CIPD) (1994). Sobre Derechos sexuales y reproductivos.

. Resolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad (2000) °.

Normativa de la Unién Europea:

. Reglamento (CE) N°. 806/2004 7, del Parlamento y del Consejo, relativo
al fomento de la igualdad entre el hombre y la mujer en la cooperacion al
desarrollo, (21.4.2004). Juridicamente vinculante.

. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, sobre
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en la cooperacion al desarrollo.
(8.3.07). 7257/07 COM (2007) 100 FINAL y 7257/07 ADD1- SEC (07) 332.

4 El marco internacional prioritario se divide a su vez en mundial y regional. Se enumera aqui la
normativa mundial, incluyendo la convencion mas significativa a nivel regional.

5 Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer 49° periodo de sesiones, 28 de febrero a 11 de
marzo de 2005.

6 Resolucion 1325 (2000) aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 42132, 31 de octubre de
2000 S/RES/1325 (2000).

7 Sustituye al Reglamento 2836/98.
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Marco normativo internacional prioritario de politicas para el
desarrollo:

. Declaracion de la Cumbre del Milenio. Resolucion (A/55/L.2)] 55/28 , (2000).

. Resolucion aprobada por la Asamblea General (60/1). Documento final
de la Cumbre Mundial, 2005° (para la revision de la Cumbre del Milenio, ODM+5;
Nueva York, septiembre, 2005).

. La Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda (marzo 2005).

Todos estos documentos emanados de las Conferencias y Cumbres, asi como
los instrumentos de derechos humanos de las mujeres, constituyen el marco
de accion para avanzar en la igualdad de género tanto para los organismos de
Naciones Unidas como para todos los paises que los han firmado y ratificado.

8 Quincuagésimo quinto periodo de sesiones. Tema 60 b) del programa 00 55954*. Resolucion aprobada
por la Asamblea General (A/55/L.2)] 55/2. Declaracion del Milenio.
9 Sexagésimo periodo de sesiones. Temas 46 y 120 del programa 05-48763. Resolucion aprobada por la

Asamblea General 60/1. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.




11.2. Marco politico y normativo
en la Cooperacion Espanola

En el marco legislativo que rige la politica espafiola en materia de Cooperacion
para el Desarrollo incorpora como uno de los principios rectores la igualdad entre
mujeres y hombres.

Asi, la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, aprobada el 7
de Julio de 1998, contempla entre sus principios:

a) El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y
colectiva, como protagonista y destinatario ultimo de la politica de cooperacién
al desarrollo.

b) La defensa y promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la paz, la democracia y la participacién ciudadana en condi-
ciones de igualdad para mujeres y hombres, y en general, la no discrimi-
nacion por razén de sexo, raza, cultura o religién y el respeto a la diversidad.

c) La necesidad de promover un desarrollo humano global,
interdependiente, participativo, sostenible y con equidad de género en
todas las naciones, procurando la aplicacion del principio de corresponsabilidad
entre los estados, en orden a asegurar y potenciar la eficacia y coherencia de
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las politicas de cooperacion al desarrollo en su objetivo de erradicar la pobreza
en el mundo.

d) La promocion de un crecimiento econémico duradero y sostenible
de los paises, acompafiada de medidas que promueven una redistribucion
equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y el
acceso a los servicios sanitarios, educativos y culturales, asi como el bienestar
de sus poblaciones.

e) El respeto a los compromisos adoptados en el seno de los
organismos internacionales.

La promocion de la igualdad entre mujeres y hombres aparece asimismo,
como una de las tres orientaciones basicas del Plan Director 2005-2008, que
integra el enfoque de género en desarrollo con un caracter de doble prioridad:
como prioridad horizontal y como sector especifico que favorezca el empodera-
miento de las mujeres para luchar contra la pobreza.

Asimismo, el 21 de marzo de 2007 se
firmo en Colombia la VII Comisién Mixta
Hispano-Colombiana de Cooperacion,
donde se acordé el nuevo Programa de
Cooperacién que se desarrollara durante
el periodo 2007-2010, teniendo en
cuenta las lineas establecidas en el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola
2005-2008, el Plan de Actuacién
Especial de la Cooperacion Espafiola
en Colombia 2006-2008 (PAE), el Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno

Colombiano  “Estado  Comunitario:
Desarrollo para Todos 2006-2010” y la
Estrategia de Cooperacion del Gobierno
Colombiano 2007-2010. En el acta se
hizo una mencién especial a la atencion



integral de las violencias de género en el marco del conflicto, entre otras
acciones que realiza la Cooperacion Espafiola en Colombia conjuntamente con
el gobierno colombiano con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de
una gobernabilidad democréatica y a una paz con justicia de género como al
avance de los derechos de las ciudadanas y al desarrollo de politicas publicas
de prevencion de la violencia ejercida contra las mujeres, con énfasis en las
violencias derivadas del conflicto.

Referentes normativos prioritarios:

Marco normativo estatal prioritario

. Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (1998).
. El Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2005-2008.

. La ley para la Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres (22 de marzo
de 2007) como documento especifico del sector género *°.

. Plan del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2008-2011: Plan Es-
tratégico de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2008-2011 de confor-
midad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica 3/2007, del 22
de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que establece que
“el gobierno, en las materias que sean de la competencia del Estado, aprobara
periédicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluira
medidas para el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la
discriminacion por razén de sexo”.

Marco normativo autonémico

. Leyes y planes sobre cooperacion al desarrollo de las Comunidades
Auténomas.
10 Aunque la Ley de Igualdad no es un documento de cooperacion, incluye la politica de desarrollo como

un sector fundamental para la aplicacién de la misma, y por ello se incorpora dada su relevancia y novedad en el
panorama legislativo nacional.
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ll. 2.1. El Plan de Actuacién Especial
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de la Cooperacion Espanola
en Colombia (2006-2008)

El Plan Director de la Cooperacién Espa-
fiola 2005-2008 considera a Colombia Pais
de Atencion Especial. Esta designacion es
debida a la existencia en el pais de una
situacion de conflicto interno de larga du-
racion, de caracter muy complejo y diver-
sificado en el que coexisten y se retroali-
mentan diferentes fendmenos que son a la
vez, causa-consecuencia del mismo. Es por
esta razon que el objetivo general de la
Cooperacion Espafiola en Colombia es con-
tribuir a la prevencion de conflictos vy a la
construccién de la paz a través de iniciati-
vas que atiendan los efectos de la violencia
directa y promuevan el desarrollo humano
sostenible, la equidad de género, el forta-
lecimiento institucional y la participacion
ciudadana.



En consecuencia, se plantea una intervencion integral y sistémica en Co-
lombia que asuma las conexiones y relaciones dinamicas entre los diferentes
fendmenos que inciden en el conflicto. Los cuatro objetivos estratégicos son:

1. Contribuir al mejoramiento de los factores estructurales que favorecen el con-
flicto: los econdmicos y sociales, por medio de la promocion del desarrollo econémico
con equidad; los ambientales por medio de la prevencion de la vinculacién a los cultivos
de uso ilicito; y los institucionales, por medio del fortalecimiento de las instituciones

competentes en la garantia de los DDHH.

2. Atender los efectos de la violencia directa, acompafando al Estado y a la socie-
dad civil —tanto en los primeros momentos de emergencia (ayuda humanitaria) como en
una fase posterior de restablecimiento econémico, social y psicologico de las personas
afectadas por la violencia y/o catéastrofes naturales— haciendo especial énfasis en las

mujeres, la infancia, la juventud y la poblacion indigena y afrodescendiente.

3. Promover la construccion de la paz, la convivencia y la reconciliacion a través
de la educacion y la cultura para la paz, la defensa y reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y afrodescendientes, y el apoyo a las victimas para la exigibilidad

de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

4. Incidir en las causas estructurales de la desigualdad de género en Colombia,
identificar el impacto diferenciado del conflicto sobre las relaciones de género y apo-

yar las iniciativas de las mujeres por la paz.

Las prioridades geograficas definidas son las siguientes: departamentos de
Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Choc6, Antioquia, Bolivar, Atlantico y Sierra
Nevada de Santa Marta, y el Distrito Capital de Bogota.

Actualmente existe una multiplicidad de actores espafioles en Colombia: 16
Comunidades Autonomas, 20 Diputaciones, 22 Entidades Locales, 2 Fondos Mu-
nicipales y 100 ONGD espafiolas.

Esta Estrategia de Igualdad de Género construira su marco de intervencién en
torno a las lineas estratégicas Plan de Actuacién Especial 2006-2008, asi como
con base en las conclusiones de su diagnostico. Las lineas de actuacion de la
Estrategia definidas para este marco temporal permitiran asimismo, fortalecer
la inclusion de la perspectiva de género en la planificacion futura.
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||.3. Marco Nacional Colombiano

Colombia es un pais que ha hecho un gran esfuerzo por desarrollar sus
principios de justicia, libertad e igualdad, aprobando y ratificando la mayoria de
los instrumentos internacionales relativos a la igualdad de género y adaptando
paulatinamente su ordenamiento juridico. Sin embargo, las modificaciones
realizadas no son suficientes si no van acompanadas de estrategias orientadas
a la aplicacién de las mismas. Para promover de forma activa la igualdad real
y efectiva de oportunidades es necesario modificar también las actitudes,
comportamientos, formas de vida y estructuras sociales*?.

11 Recientemente el gobierno colombiano ha ratificado y depositado el Protocolo Facultativo de la
CEDAW en Naciones Unidas.
12 Plan Estratégico para la defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia Colombiana, Consejeria

Presidencial para la equidad de la Mujer, 2007.



En materia de Cooperacion Internacional, ademas de la legislacion y las normas
internacionales vigentes, esta Estrategia se alinea en torno a los siguientes
documentos estratégicos:

a) El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos™.

b) EL CONPES Social 91, “Metas y Estrategias de Colombia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015”.

c) La Estrategia de Cooperacion Internacional de Colombia 2007-2010,
que en su area prioritaria de reconciliacién y gobernabilidad adopta una linea
estratégica sobre derechos de las mujeres y equidad de género.

d) La politica publica nacional, departamental y local sobre igualdad
de género, como la politica afirmativa nacional: “Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo” y la politica publica local de Bogotéa: “Politica Publica de Mujer y
Géneros de la Alcaldia Mayor de Bogota”.

e) ElPlan Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante
la Justicia en Colombia.

SEMINARIC SORRE LA IMAGEN DE LA MUIER EN LOS
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lll. Marco Teérico - Conceptual

[11.1. ELEnfoque de Géneroen el Desarrollo

y de Derechos en la Cooperacion Espanola

Esta Estrategia asume el marco teorico y doctrinal definido en la Estrategia de
Géneroendesarrolloy efectividad de laayuda de la Cooperacion Espafiola, que se
basaen los principios fundamentalese historicos de igualdad y nodiscriminacion,
emanados de los derechos humanos y asume el enfoque GED* y el enfoque

13 El enfoque GED pone énfasis en analizar las relaciones de género como relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres que perpettan la pobreza, las desigualdades, distribucién de espacios y riquezas y
el crecimiento econémico insostenible en el mundo, en detrimento de la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones; considerando diversidad de formas de ser mujeres y hombres en sus distintas realidades.
Toma en cuenta los intereses practicos y estratégicos de las mujeres para su integraciéon mediante procesos de
empoderamiento que transformen de manera justa los poderes que detentan hombres y mujeres. La Conferencia
de Beijing enriquece con sus planteamientos los contenidos del enfoque GED, incorporando nuevos elementos y
reforzando otros: 1. Retoma del debate mundial el nuevo paradigma de desarrollo humano sostenible, explicitando
el enfoque de género, reconoce los DDHH de las mujeres y los DSR como derecho. 2. Promueve la necesidad de
interrelacionar multiples disciplinas en el proceso de desarrollo y para la igualdad. 3. Plantea acciones para todos
los actores, promoviendo un amplio consenso y compromiso mundial sin precedentes. 4. Refuerza la necesidad de
combinar la doble via de: empoderamiento y mainstreaming de género o transversalidad.
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de derechos humanos de las mujeres como el consensuado internacionalmente
para lograr la igualdad entre las mujeres y los hombres. Adopta, asimismo, las
nuevas modalidades de ayuda y los principios derivados de la Declaracion de
Paris (2005), asi como el principio de coherencia de politicas entre todos los
actores, adaptandose de este modo a los actuales requerimientos de la agenda
internacional de desarrollo. Por lo tanto, el marco tedrico de esta Estrategia
de género estd fundamentado en los marcos normativos internacional, estatal
espafiol y colombiano prioritarios de desarrollo y género. Estos compromisos
internacionales proveen los marcos y mandatos para el disefio y aplicacion de
las prioridades de género en las politicas de desarrollo y guian la Cooperacion
Espanola para la definicion de las lineas estratégica y actuaciones prioritarias
del marco de intervencién. En este contexto, los derechos de las mujeres son
vistos como un principio no negociable.

El Plan Director asume y explicita el enfoque GED. La apuesta firme por la
integracion del enfoque de género en el desarrollo en la Cooperacion Espafiola
queda reflejada y se reafirma con la aprobacion del Plan Director (2005-2008) que
promueve su integracion y reconoce los principios de igualdad y no-discriminacion
como sustentos fundamentales de todos los Documentos de Estrategia Sectorial
(DES) a partir de los cuales se incorpora la perspectiva de género en la corriente
principal desde dos angulos: como una prioridad sectorial, cuyo objetivo estra-
tégico de la Cooperacion Espafiola es aumento de la autonomia de las mujeres,
y como una prioridad horizontal, la equidad de género como requisito para el
desarrolloy la paz. La Estrategia de Iguald de Género profundiza ese compromiso,
retomando el enfoque de derechos para la ciudadania de las mujeres reivindicado
por el feminismo, como forma para erradicar la pobrezay construir el desarrollo
sostenible para todas las personas. Define las lineas prioritarias en tres niveles,
para la igualdad formal, la igualdad real y acciones especificas, combinando la
transversalidad o mainstreaming de género y empoderamiento. El marco tedrico
reconoce el origen de la teoria de género en las reivindicaciones feministas,
superando explicitamente enfoques mas conservadores como MED* o la salud
materno-infantil frente al reconocimiento explicito y consciente de los derechos
sexuales y reproductivos, ademas de incluir herramientas de analisis e intervencion
utilizadas por las organizaciones de mujeres en los paises en desarrollo, como buenas
practicas necesarias a hacer visibles y utilizar.

14 MED (Mujeres en el Desarrollo).



ll.2. La Transversalizacién
de Género y Empoderamiento
de las Mujeres

La politica internacional sobre la Igualdad de Género fue establecida por
primera vez en la Convencion para la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra las mujeres (CEDAW) en 1979, reforzandose en la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Mujer y la adopcion de la Plataforma para
la Accidn, que sigue siendo la mas importante declaracion internacional sobre
la Igualdad de Género. Dicha plataforma define dos estrategias clave para la
aplicacion del enfoque de género: La “transversalizacién de género” o “gender
mainstreaming” y el “empoderamiento de las mujeres”.

La primera ha sido definida por el ECOSOC (1997) como un “proceso de valo-
racion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualquier accion planeada,
incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las areas y niveles.
Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de
mujeres como de varones, una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas, politica,
economica y social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente.
El objetivo Gltimo es alcanzar la igualdad entre los géneros™.
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Se trata de integrar el enfoque de género de forma transversal en todas las
politicas, estrategias, programas, actividades administrativas y econémicas e
incluso, en la cultura institucional, con el objeto de contribuir verdaderamente
a un Desarrollo Humano Sostenible y Equitativo. Significa incorporar el género
(ECOSOC, 2002), no como una problematica aparte, sino dentro de los diferentes
sectoresy teméaticas, es decir, en cada &mbito de intervencion para el desarrollo,
considerando las estructuras existentes, requiriendo la transformacion de las
instituciones y el cambio organizacional. Por lo tanto, es necesario abordar,
de manera integral, el nivel externo e interno de la AECID-COL y en el trabajo
de éstas con los gobiernos para avanzar en los compromisos adoptados en la
Plataforma para la Accién de Beijing.

El proceso esta orientado a:
 Incorporar el analisis de género de manera sistematica e integral.

 Involucrar una intervencion sistematica que incluye objetivos, indicadores
de progreso y formacion en todos los niveles.

» Generar sistemas de seguimiento y monitoreo, y una evaluacion constante
de los resultados obtenidos.

La estrategia de “empoderamiento” de las mujeres tiene una doble dimen-
sion: por un lado, significa la toma de conciencia del poder que individual y
colectivamente tienen las mujeres. En este sentido (...) tiene que ver con la
recuperacion de la propia dignidad y autoestima de cada mujer como persona.
De otro lado, tiene una dimension politica, en cuanto que pretende que las
mujeres estén presentes en los lugares donde se toman las decisiones, es decir,
ejercer poder 5. Se trata de fortalecer la posicién social, econémica y politica
de las mujeres desde la concepcion del término poder como “poder para” y no
como “poder sobre”, lo que supondria la eliminacién de las relaciones de poder
existentes todavia entre los hombres y las mujeres °. En Gltimo término, supone
alterar las relaciones de poder que constrifien las opciones de las mujeres, su
autonomia y afecta de forma adversa su salud y bienestar, (Sen, G)'7 .

15 Conceptos extraidos de la Declaracion de Pekin. Serie documentos. Instituto de la Mujer. MTAS.p. 16,
Madrid, 1996.

16 Emakunde. Il Plan de Accion Positiva para las Mujeres en la C.A.E. Enfoque de género en las politicas
publicas. http://www.emakunde.es

17 Web de la OPS: www.paho.org



El empoderamiento de las mujeres es tanto un fin
en si mismo como un medio para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres. A partir del abordaje de
las necesidades préacticas de las mujeres, se pueden
afrontar los intereses estratégicos de género'®, de cara
a ampliar sus oportunidades y facilitar que se sitien
en una posicién de no subordinacién a los hombres
para equilibrar las comunidades, las sociedades, las
instituciones, las familias y, en definitiva, el mundo.
Implica remover barreras, aumentar las oportunidades
de acceso a bienes y oportunidades de desarrollo. Su
clave radica en la participacién social y politica de las
mujeres. Implica cambiar estructuras tradicionales
de poder y nutrir relaciones que habiliten a las
mujeres para controlar sus propias vidas. Invertir en la
educacion de mujeres y nifias, en la salud reproductiva
y derechos econémicos es, a su vez, pilar fundamental
del empoderamiento®.

Para dar cumplimiento a la aplicacion de dichas es-
trategias, en el Plan Director 2005-2008 se establece
la transversalidad o gender mainstreaming como una
de las prioridades horizontales estratégicas, junto con
las acciones especificas, de cara a la incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas, planes y
programas, pero también en el resto de aspectos or-
ganizacionales. Combinar la transversalidad y el em-
poderamiento como estrategias permitira optimizar
los resultados, en las politicas, planes y programas.

18 Estas categorias han sido desarrolladas por diversas tedricas
feministas y de acuerdo al consenso internacional se definen las necesidades
practicas como aquellas condiciones basicas que requieren las mujeres para
vivir en forma digna tales como acceso a alimentacion, vivienda, salud,
educacion, trabajo, etc. Si bien su garantia no resuelve por si misma la
desigualdad histérica de género, si mejora la vida cotidiana de las mujeres
y es un paso necesario en el camino de alcanzar la equidad de género. Los
intereses estratégicos de género se refieren a aquellos propésitos que
pretenden cambiar la valoracién simbolica de las mujeres en la cultura, se
refiere al reconocimiento social del ejercicio de poder y autoridad por parte
de las mujeres, y tiene que ver con el ejercicio del derecho de las mujeres
a gobernar y su empoderamiento individual y colectivo. Lograr la realizacion
del principio de igualdad y no discriminacién requiere acciones que avancen
en los dos sentidos simultdneamente.

19 Estado de la Poblacién Mundial, FNUAP, 2005.
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A. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN LA ESTRATEGIA DE
GENERO DE LA COOPERACION ESPANOLA 2°

Son los principios constitutivos que fundamentan la Estrategia Sectorial de
Género. Estan basados en Principios y Derechos Fundamentales recogidos en la
Carta de Naciones Unidas (1945) y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; aparecen definidos en el Plan Director 2005 - 2008 como:

e Principio de Igualdad: como principio ilustrado y derecho universal e
inalienable de todas las personas sin distincién de ningun tipo, que favorezca
en su ejercicio, la consecucién del bienestar material y el desarrollo humano
integral en condiciones de libertad, dignidad, seguridad econémica y acceso a
las mismas oportunidades, en todos los espacios de participacion y desarrollo.

 Principio de no discriminacion: supone terminar con todas las barreras que
impliquen un trato diferente (de exclusion, preferencia o distincién) basado
en caracteristicas personales como el sexo, la raza, la religion, discapacidad,
clase, edad, orientacion sexual, etc., que tenga como efecto menoscabar o
anular la igualdad de trato y oportunidad de las personas®

B. PRINCIPIOS OPERATIVOS

Ademas de los principios fundamentales, se integraran los principios
consensuados en la actualidad para alcanzar una mayor eficacia de la ayuda
en materia de género en desarrollo, asumiendo la nueva arquitectura de la
cooperacién internacional para el desarrollo, el marco de la Comision Europea
y del CAD/OCDE como Estado miembro de la misma. La Estrategia de Género
asume el reto de viabilizar estos principios emanados de la Declaracion de
Paris y el Tratado de Roma, en la puesta en practica del enfoque GED. Son las
denominadas 3 A:

20 Estrategia Sectorial Género en el Desarrollo: “Estrategia de Género en el Desarrollo y de la Eficacia de
la Ayuda” de la Cooperacion Espafiola.
21 Definiciones textuales del Plan Director, 2005-2008.




« Apropiacion: es entendida como el compromiso que permite que los
paises socios ejerzan una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y
estrategias de pobrezay sean ellos quienes coordinen las acciones de desarrollo,
para que las cooperaciones internacionales se adapten a sus prioridades y sus
requerimientos.

e Alineamiento: los donantes han de alinearse con las politicas de
desarrollo del pais socio, basando todo su apoyo en las estrategias, instituciones
y procedimientos nacionales de desarrollo que marquen los paises. Incluye
coordinar con sistemas nacionales fiables, alineacion de los flujos de ayuda
a las prioridades nacionales de los socios, reforzar capacidades con apoyo
coordinado, evitando estructuras de implementacion paralelas, y ayuda
desligada y predecible.

e Armonizacién: promueve que las acciones de los donantes sean mas
armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces. Fomenta la elaboracion
de andlisis, disposiciones y procedimientos comunes. Favorece la coordinacién
y la complementariedad de acuerdo al valor afiadido de cada cooperacion y el
conocimiento e implantacion en determinadas regiones.

«  Mutua responsabilidad: paises socios y donantes amplian la
responsabilidad y la transparencia en la utilizacion de los recursos y en alcanzar
los resultados para el desarrollo, a través del refuerzo a la corresponsabilidad,
teniendo para ellos responsabilidades comunes y diferenciadas. Se refuerza el
apoyo a las politicas publicas nacionales.
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IV. Justificacion

IV.1. Causas estructurales de la
desigualdad de género en
Colombia y principales indicadores

El Plan de Actuacion Especial de la
Cooperacion Espafiola en Colombia
2006-2008 sefiala que “el conflicto
interno es la mayor vulnerabilidad
de la problemética colombiana y es,
en definitiva, el fendmeno que jus-
tifica la importante presencia de la
Cooperacion Espafiola en el pais y el
hecho de que sea considerado por el

actual Plan Director como Pais de
Atencidn Especial”.

"Como se ha puesto de manifiesto en el diagndstico, existen multiples fac-
tores favorecedores del conflicto armado que estdn interrelacionados y que
son a la vez, causa y consecuencia del mismo: factores socioeconémicos como
la pobreza, la inequidad y la exclusion social; factores politicos como la debili-
dad institucional y la exclusién politica; factores culturales como las subcultu-
ras de violencia e ilegalidad, vy el narcotrdfico. La experiencia demuestra que
el tratamiento independiente de cada uno de estos factores ha sido ineficaz
e insuficiente por lo que es necesaria una estrategia integral y sistémica que
asuma las conexiones y relaciones dinamicas existentes entre los diferentes
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fendmenos. En ese sentido, la Cooperacion Espafiola plantea una intervencion
que aborde todas las dimensiones del “iceberg simbdlico” de los conflictos
(violencia directa, estructural y cultural), asi como su interconexion™.

Dados estos argumentos, el Plan sefiala, asimismo, que “incidira en los fac-
tores estructurales favorecedores de esa violencia, con especial énfasis en
los institucionales (fortalecimiento institucional y participacién ciudadana) y
en los econdmicos (equidad y desarrollo humano sostenible) y por otro lado,
se atenderan los efectos mas visibles de la violencia directa (crisis humani-
taria y efectos del conflicto interno sobre la poblacién civil). Paralelamente,
se mantendra una actitud proactiva para favorecer una cultura de la paz y se
impulsaran iniciativas encaminadas a la construccion de la mismay a la recon-
ciliacién nacional™.

Sin duda, el conflicto interno constituye un espacio particular de reproduccion
y exacerbacioén de la discriminacién histérica que afecta a las mujeres, jovenes
y nifias de manera diferenciada en relacién a los hombres, y de vulneracién de
sus derechos sociales, sexuales y reproductivos, politicos y econdémicos. Esta
situacién hace perentoria la necesidad de que el Estado las reconozca a las
mujeres como objeto prioritario de politicas de proteccion, atencién y reparacion,
especialmente las mujeres desplazadas y victimas de la violencia.

PARTICIPACION Y DERECHOS ECONOMICOS

En 2005, el 60% de la poblacion colombiana vivia en condiciones de pobreza. De
estos hogares, el 26,6% tiene jefatura femenina. La indigencia, es decir la carencia
absoluta de recursos para acceder a la alimentacion béasica diaria, afecta al 25% de
la poblacién colombiana; el 31,4% de los hogares en condiciones de indigencia tiene

jefatura femenina 2.

Respecto al empleo, persiste la inequidad en las oportunidades para hombres y
mujeres, tanto para el acceso a los empleos como para la permanencia en ellos. Las
largas jornadas, unidas a su casi exclusiva responsabilidad frente al trabajo reproductivo,

dificultan a las mujeres el acceso y la estabilidad en empleos formales productivos.

22 Campafia Comercio con justicia, mis derechos no se negocian, “Paz y pobreza - una agenda urgente
para las mujeres”, Bogota, marzo 31 de 2006.



“La relacién entre el ingreso promedio de las mujeres respecto al ingreso promedio
de los hombres mejoro entre los anos 2001-2003, al pasar de 71,7% en 2001 a 80,8%
en 2003; para el 2004 empeora al caer la relacion a 69,7%. La remuneracion inferior
de las mujeres respecto a la de los hombres es consecuencia de una triple disparidad:
se concentran en trabajos de menor calificacion, presentan una mayor insercion en
el sector informal y son sujetas de una discriminacion hacia la mujer trabajadora. El
modelo econémico vigente, por lo demas, genera mayor demanda de empleo hacia las
mujeres, pero bajo condiciones precarias e inestables” 2. Por otra parte, el desempleo

las afecta en cerca del 19% frente al 12% de los hombres.

El grado de informalidad del trabajo de hombres y mujeres para 2005 era segin
el DANE de 57,5% para los primeros y de 60,2% para ellas. Asi pues, de los 4.376.617
hombres ocupados y 3.753.018 mujeres, solo 1.860.062 hombres y 1.493.701 mujeres

tienen un trabajo formal.

Colombia se caracteriza por ser un pais en donde existe una gran brecha entre
la normatividad juridica y la realidad social y politica. Si bien en los Gltimos 15
afios se han presentado avances normativos en materia de igualdad de género
y derechos de las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se volvié prin-
cipio en la Constitucion Politica de 1991; se suscribieron instrumentos norma-
tivos internacionales y se produjo un importante cuerpo de legislacion (cuotas,
jefatura femenina, violencia intrafamiliar, despenalizacion del aborto, etc.).

DERECHOS Y PARTICIPACION POLITICA

Los derechos politicos y la ciudadania de las mujeres colombianas no alcanzan un
ejercicio pleno. Las mujeres no llegan al 15% de representacion en los puestos de
eleccion popular y las tendencias en las Ultimas elecciones de 2006 han sido a la baja.
En el Senado, en la pasada eleccion de 2006, se ha alcanzado un 7,8%, y en la Camara

de Representantes un 12%.

23 Nuevo desarrollo para superar la pobreza y lograr la re-distribucion del ingreso y la riqueza. Objetivos
de desarrollo del milenio - ODM. Informe de seguimiento de la sociedad civil colombiana, Bogota, 2005.
24 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Observatorio de Asuntos de Género: “Participacion

Politica de las Mujeres en Colombia”, Boletin No.1, Mayo-Agosto 2004.
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De acuerdo con los resultados electorales de las elecciones del 28 octubre de 2007, de
las 4.691 personas que en todo el territorio nacional se postularon como candidatas a al-

caldias municipales, tan so6lo el 12% eran mujeres y de éstas solo 99 resultaron electas.

En cuanto a lo ocurrido en los concejos municipales se presentaron mas mujeres can-
didatas en el 2007 que en el periodo anterior y se pasa de un porcentaje de un 13,34%
de mujeres concejalas a un porcentaje de 14,49%. Sin embargo, la relacién de mujeres
candidatas a mujeres finalmente electas es superior en el periodo anterior; siendo en el
ano 2003 (16,52%) y en el 2007 (14,75%).

Anivel departamental, aunque en el 2003 se presentaron mas candidaturas de mujeres,
fueron electas mas mujeres en el 2007. De un 13,96% en el 2003 se paso al 18,32% en el
2007, lo cual indica un mejoramiento de la participacion de la mujer a nivel regional.
Para el 2007, 17 de los 32 departamentos presentan un nivel de participacion entre el
15% y el 45%. Para las gobernaciones, de 153 candidaturas solo 13 fueron mujeres (8%) y

finalmente tan solo una, en Cordoba, resulto electa 2.

En el 2000 se aprobd la Ley 581 (Ley de Cuotas), que reglamenta la participacion de
las mujeres con un minimo de un 30% en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder publico. Cinco afios después de haber sido expedida la norma, 35

entidades publicas incumplieron durante 2005 con el mandato legal %.

Existe un amplio reconocimiento de sus derechos, pero enormes dificultades
para realizarlos y hacer visible la discriminacion. Las brechas entre formalidad
y realidad se acentdan en las regiones y afectan doblemente a los grupos étni-
cos. La diversidad étnica y cultural de las mujeres, especialmente indigenas
y afrocolombianas, las coloca en una situacion de mayor discriminacion y por
lo tanto, de mayor vulnerabilidad 7.

Las demandas de las mujeres solo se incluyen en la agenda publica en forma
coyuntural, haciendo parte de los pactos de la democracia, pero fuera todavia
de los pactos de la gobernabilidad. Es decir, si bien las politicas publicas a nivel
nacional, departamental y local en los Gltimos afios estan realizando amplios
esfuerzos en diversos sectores para avanzar en una mayor igualdad de género,
como es el caso de la violencia de género, éstos son insuficientes y es necesario
el fortalecimiento de los mecanismos para la igualdad.

25 Camparfia Mas Mujeres Mas Politica. “Ganancias, limites y retos de las mujeres en el escenario politico
local: analisis de las elecciones del 28 de octubre de 2007”.

26 Procuraduria General de la Nacion, 2006.

27 Tomado de “Colombia: brechas, diversidad e iniciativas. Mujeres e igualdad de género en un pais en

conflicto”, Meertens, Barraza, Sanchez, Quintero, Ordonez, ASDI, Bogota, 2006



VIOLENCIA DE GENERO

En el territorio nacional colombiano, durante el afo 2006 el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses evaluo 72.849 victimas por violencia intrafamiliar.
La violencia en el ambito doméstico es algo que se da en todos los estratos y niveles
sociales. Del total de los eventos, el mayor porcentaje correspondi6 a casos de violencia
de pareja (59,4%), seguido por la violencia entre otros familiares (21,9%) y un (18,5%)
de maltrato infantil. Esta cifra ha aumentado en comparacién con el afio 2005 ya que
se presentaron 61.478 denuncias. En el 2006, de los 37.047 casos de violencia entre
parejas, las mujeres fueron victimas en 33.761 casos (91,1%) y los hombres en 3.278
casos (8,8%). Siendo mas afectadas las mujeres en el grupo de edad entre los 25 y 29
anos (8.013 casos). Las cifras muestran que diariamente en Colombia, 92 mujeres son
victimas de la violencia entre pareja; es decir 8 casos cada hora. El 77% de los casos
de violencia intrafamiliar ocurre en las viviendas de las victimas 2. Pese a las politicas
publicas que se han desarrollado en esta materia, la violencia intrafamiliar sigue siendo
un problema de salud publica en aumento, en el cual las mujeres son las mayores victi-

mas de violaciones a sus derechos humanos.

Respecto a la violencia fisica, el 39% de las mujeres —alguna vez casadas o unidas—
reporté haber sufrido agresiones fisicas por parte del esposo o el compafiero, adicio-
nalmente las mujeres mayores de 30 afios suelen sufrir mas violencia fisica. Respecto
a la violencia psicologica, el 66% de las mujeres afirma que sus esposos 0 companeros

ejercen situaciones de control sobre ellas .

Segun edad y sexo, en Colombia, el 2006 se comport6é de manera similar al afio ante-
rior. El mayor nimero de dictdmenes sexologicos se realizd a mujeres, 14.382 casos del
total, correspondiendo al 83,6%. El simple hecho de ser mujer aumenta las posibilidades
de sufrir una agresion sexual, incluso estas posibilidades crecen en mujeres con edades
mas tempranas *. En Colombia, durante el 2006, se presentaron diariamente 53 casos
denunciados de violencia sexual, es decir, mas de dos casos cada una hora. De éstos, 39

mujeres fueron diariamente las victimas.

Pese a las graves dificultades para obtener informacion sobre feminicidios en el pafs,

debido principalmente a falta de enfoque de género en la recoleccion de informacion

28 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forensis, 2006.

29 Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud, Salud sexual y Reproductiva en Colombia, 2005,
Bogota.

30 Forensis. Datos para la vida. Instituto Nacional de Medicina Legal 2006.
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y en el seguimiento estadistico, segun informacion remitida por el Centro de Referen-
cia Nacional sobre Violencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, hasta
octubre de 2004, 63 mujeres perdieron la vida en homicidios cuyo posible autor fue su
conyuge, compafiero permanente, novio, pareja o ex pareja, pero la situacion se agravo
en 2005, cuando por lo menos 161 personas fueron asesinadas por su cényuge, compa-
fiero (a) permanente, novio (a), pareja o ex pareja. De éstas, 121 fueron mujeres, lo
que representa el 75 % de las victimas. Esto significa que, sin tomar en consideracion la
existencia de subregistro, en 2004 en Colombia murié una mujer cada seis dias, aproxi-
madamente, en manos de su pareja 0 ex pareja, y durante 2005 esta situacién ocurrio

cada tres dias.

El conflicto interno exacerba la violencia contra las mujeres y, aunque no hay datos
fiables que den cuenta de la magnitud del problema, los estudios cualitativos indican el

efecto directo del conflicto sobre la vida y seguridad de las mujeres.

Las organizaciones y redes de mujeres, amplias y diversas, han realizado
grandes esfuerzos para hacer visible esta situacion y demandar respuestas al
Estado. En este sentido, la literatura consultada y las reuniones mantenidas con
ellas, tanto en escenarios nacionales como locales, se evidencian como actoras
sociales en busca del ejercicio de su ciudadania propositiva y demandando una
rendicion de cuentas a los diversos gobiernos. De alli, la importancia de seguir
apoyandolas como actoras sociales y politicas.

La igualdad de género —entendida como la existencia formal y real de los mis-
mos derechos, libertades y oportunidades y responsabilidades para los hombres
y las mujeres en todos los grupos de edad, sectores sociales, culturas o etnias—
constituye al mismo tiempo, un objetivo de desarrollo y un factor fundamental
para la prevencion de conflictos y la construccion de la paz en Colombia. En
consecuencia, la Estrategia se orientara a la reduccion de las brechas de género
en Colombia abordandola desde un triple &mbito: por un lado, incidiendo en
las causas estructurales de la desigualdad; por otro, considerando el impacto
diferenciado del conflicto sobre las relaciones de género e incidiendo sobre
sus consecuencias; y finalmente, apoyando las iniciativas de mujeres a favor
de la paz.



IV.2. Politicas publicas
para la igualdad entre mujeres
y hombres en Colombia

En Colombia existen politicas publicas dirigidas a las mujeres desde hace
varias décadas con estructuras para su aplicacién. El Estado colombiano cuenta
hoy con una Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como érgano
rector y coordinador de las politicas de igualdad de género en el pais.

o En 1990 se crea la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia, con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencion para la Elimi-
nacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como a otros
compromisos de orden internacional, y como respuesta a solicitudes del movi-
miento social de mujeres de Colombia.

o En Julio de 1995, mediante la Ley 188, se crea la Direccion Nacional para
la Equidad de las Mujeres.

» En diferentes ministerios y entidades descentralizadas se crean instancias
encargadas de promover la aplicacién de las politicas dirigidas a las mujeres,
muchas de las cuales no funcionan en la actualidad.
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e En junio de 1999, el Decreto 1182
establece la transformacion de la Direccion
Nacional para la Equidad de las Mujeres en
Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer.

Actualmente, la Consejeria cumple con
la mision de “Disefiar, promover, coordinar
e implementar una politica para las mu-
jeres adultas, jovenes y nifias, que con-
tribuya al logro de relaciones de equidad
y de igualdad, de oportunidades entre mu-
jeres y hombres, eleve la calidad de vida
de las mujeres, el respeto de los derechos
humanos, la participacidon ciudadana, e
impulse el fortalecimiento de los procesos
organizativos y de las organizaciones de
mujeres”. Sus objetivos generales son:

o Estructurar la politica nacional para
las mujeres.

» Transversalizar esta politica en la
Administracién Pablica.

« Fortalecer la institucionalizacion de
la politica.

Con respecto a las acciones afirmativas,
el Ejecutivo adopté la politica “Mujeres
constructoras de Paz y Desarrollo”, que
prioriza cuatro areas de intervencion: em-
pleo y desarrollo empresarial, educacion y
cultura, participacion politica y finalmente
prevencion de la violencia contra la mu-
jer. Esta politica desarrolla programas y



estrategias que se articulan con las demas politicas e instancias del gobierno
nacional y de los gobiernos locales. Asimismo, la politica afirmativa contem-
pla —para el periodo 2006-2010— un Plan Estratégico para la Defensa de los
Derechos de la Mujer ante la Justicia en Colombia, con mas de 100 medidas
relacionadas exclusivamente con la proteccién de la mujer frente a la violencia
intrafamiliar, la ruptura de la union marital y la discriminacién laboral.

Colombia cuenta, ademds, con una gama de instituciones nacionales com-
prometidas con la promocion y el respeto a los derechos de la mujer, como es
el caso del Congreso de la Republica, con la recientemente creada Bancada
de la Mujer. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
cuentan con delegadas para el tema de mujer y realizan una vigilancia a las
actuaciones del gobierno, con el objeto de que las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminacion.

Es pertinente mencionar que durante la primera administracion de Alvaro
Uribe Vélez (2002-2006) se firmo6 un Pacto por la Equidad en el 2004 con diver-
sas entidades de Estado de caracter nacional y local, dirigido a garantizar la
inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas. De igual forma,
la Consejeria ha impulsado el disefio, la puesta en marcha y la creacion de
manera permanente de un Observatorio de Asuntos de Género, mediante la Ley
1009 de enero 23 de 2006, como una herramienta “para investigar, documentar,
sistematizar, analizar y hacer visible la situacion de las mujeres y de la equidad
de género en Colombia, con el objeto de formular recomendaciones en materia
de politicas, planes, programas y normas, que contribuyan a cerrar las brechas
de equidad de género en el pais”.

En los Gltimos afios se ha iniciado la instalacién de mecanismos para la igualdad
de género a nivel regional y municipal, y el disefio y aplicacion de Planes de
Igualdad de Oportunidades, como es el caso de las gobernaciones del Valle y
Antioquia, y las alcaldias de Bogota, Medellin, Pasto y Cartagena, entre otras.
Asimismo, en muchas ciudades y departamentos, el movimiento de mujeres
esta logrando que en los planes de desarrollo se definan elementos de politica
publica para las mujeres o se formule un plan de igualdad de oportunidades.
Los obstaculos més relevantes hasta el momento han estado relacionados con la
inclusion de estas medidas en los presupuestos y la inexistencia de mecanismos
de veeduria y el control politico.
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V. Marco de Intervencion

V.1. Introduccion

Esta Estrategia de Igualdad de Género es una propuesta de intervencion
integral fundamentada en las conclusiones del diagnéstico elaborado en el 2006
y reajustado posteriormente en el 2007.

Tiene por objeto servir de guia para su aplicacion a cualquiera de los actores
de la Cooperacion Espafiola, y a la vez para que sea un elemento de cohesion y
coordinacién clave para la coherencia de las politicas nacionales de igualdad y
de la AOD en equidad de género. Asimismo, es un instrumento clave en el que
se articulan aquellos elementos necesarios para el desarrollo efectivo de la
incorporacion del enfoque de género en la practica institucional de la AECID en
Colombia y de otros actores de la Cooperacidn Espafiola presentes en el pais.
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En este sentido, como referente estratégico pretende:

» Aportar recomendaciones generales para la efectiva incorporacion del en-
foque de género y reducir la distancia entre la politica y la practica.

o  Establecer lineamientos para la efectiva integracion del enfoque de
género en las areas prioritarias, los instrumentos, los programas y proyectos
desarrollados en el marco del Plan de Actuacién Especial de la Cooperacién
Espafiola en Colombia.

o Hacer efectiva la incorporacion de los mandatos, planes y politicas nacio-
nales, espafolas e internacionales al quehacer diario de la AECID-COL y en su
asociacion con diversos actores.

Por tanto, considerada en su conjunto y en el largo plazo, esta Estrategia
permitird avanzar en el compromiso politico y en la practica en torno a la
igualdad de género, en tanto es un instrumento que facilita la aplicacion de los
lineamientos institucionales que se han adoptado en la materia. La Estrategia
propone el principio de Igualdad y No Discriminacion como principios rectores
de la misma y comprende dos componentes complementarios: el enfoque de
transversalidad y el de sectorialidad de género de las actuaciones derivadas del
PAE. Siguiendo los lineamientos de la Estrategia de Género en el Desarrollo y
Efectividad de la Ayuda, las intervenciones de las areas programaticas deberan
aportar tanto al avance de la igualdad formal como a la igualdad real de las
mujeres en relacion a los hombres.




V.2. Objetivo general y resultados esperados
de la Estrategia de Igualdad de Género

V.2.1. Objetivo general de la Estrategia

Incidir en las causas estructurales de la desigualdad de género en Colombia,
identificar y contribuir a la disminucion del impacto diferenciado del conflicto
sobre las relaciones de género y apoyar las iniciativas de las mujeres por la
paz, a través de la plena incorporacién del enfoque de género y de derechos en
la Cooperacion Espafiola en Colombia.

Para cumplir con este objetivo, la Estrategia recoge acciones para llevar a
la practica los dos componentes recogidos en el Plan Director respecto a la
equidad de género. El componente transversal u horizontal de la equidad de
género en todas las actuaciones de desarrollo y el componente de acciones
especificas a favor de los derechos de las mujeres que complementa al anterior
mediante la puesta en marcha de acciones de empoderamiento que apoyen la
reduccion de las brechas de género entre mujeres y hombres.

o
V.2.2. Resultado esperado del componente:

“Acciones Especificas a favor de las Mujeres”

Afinales de 2011, se habra iniciado al menos el 80% de las acciones especificas
a favor de los derechos de las mujeres incluidas y recogidas en el PAE y en la
Estrategia de Igualdad de Género.
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V.2.3. Resultado esperado del componente:

“Transversalidad”

Afinales de 2011, la AECID-COL incorpora el enfoque de género y de derechos
en su practica, instrumentos y acciones, avanzando en el fortalecimiento de
sus capacidades de género internas, en la calidad y cantidad de la ayuda y
promoviendo la coherencia de politicas entre todos los actores de la Cooperacién
Espafiola en Colombia.

La Estrategia tiene un horizonte temporal de cuatro afios: 2008-2011, para
cada anualidad se disefiara un Plan de Accion que sera evaluado antes de disefiar

el siguiente.

V.3. Niveles de Actuacién y
Pautas de Intervencion

V.3.1. Niveles de Actuacién

La Estrategia involucra distintos niveles de integracion del género en
el desarrollo de las intervenciones que se articulan con los cinco principios
operativos®® de la Declaracion de Paris. Dichos niveles, que responden al
ciclo de planificacion de la Cooperacion Espanola, son: el nivel politico, el
nivel programatico y el nivel operativo. Se trata de ambitos de intervencion
interrelacionados, que ponen énfasis tanto al interior de la AECID-COL como en
su practica exterior.

31 Los cinco principios para la aplicacion de la Resolucién de Paris son: Apropiacién, Alineamiento,
Armonizacion, Gestién por resultados y Rendicién de Cuentas Mutua.



Nivel Intervencién Objetivo Herramientas
-Diélogo de - Hacer efectiva - Disponibilidad
politicas, negociacion | la incorporacién de informacion,
con el gobierno y las | de los mandatos, analisis cualitativo
contrapartes. planes y politicas y cuantitativo e
L, nacionales, espafiolas | indicadores de
_ -Apropiacion de la | e internacionales al desigualdad.
igualdad de género quehacer diario de L
como objetivo de la AECID-COL y en - Definicion de
desarrollo. su asociacion con prioridades de género
diversos actores. sectoriales.
Nivel - Alianzas con
organizaciones, [)eqles
oy rupos que trabajen
Politico 3éogr |§ eqﬂidad de !
género incluyendo
organizaciones
sociales, el sector
académico y el sector
privado.
- Armonizacioén
de género con
la comunidad
internacional,
cooperacion
descentralizada y
ONGD esparfiolas.
- Estrategia de - Integracion de la - Datos
transversalizacion perspectiva de género | desagregados por
de géneroy en los documentos sexo, edad y etnia.
empoderamiento de sustanciales: .
las mujeres. PAE, Comisiones - Prioridades de
. . Mixtas, Estrategia mujeres y hombres
- Alineamiento de Cooperacion en Colombia desde un
Nivel con la Cooperacion Internacional de enfoque de géneroy
Ive Internacional de derechos.

Programatico

Colombia.

Colombia.

- Marco para el
dialogo de politicas,
disefio y aprobacién
de programas y
proyectos.

Nivel
Operativo

- Estrategia de
transversalizacion
de géneroy
empoderamiento de
las mujeres.

- Gestion por
procesos y resultados
de género. Rendicion
de cuentas.

-Integracion de la
perspectiva de género
en la practica de

la AECID-COL y en

los instrumentos,
programas y
proyectos.

- Andlisis,
programacion,
ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de género.

- Considerar:
heterogeneidad
de programas,
modalidades,
tematicas, prioridades
geograficas.

- Construccion
de capacidades de
género de la AECID-
COL tanto a nivel
programatico como
en la Administracion
y en los Recursos
Humanos.
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V.3.2. Pautas de Intervencién

Las pautas de intervencion generales de la Estrategia buscan que se obtengan los

mejores resultados.

Pautas de Intervencion

Objetivos

Gestion del conocimiento, investigacion y
sistematizacion de buenas practicas, y elaboracion
de indicadores. Intercambio de experiencias en el
&mbito nacional, en la Regién Andina y con Espafia.

Identificar capacidades de género internas y ex-
ternas. Establecer sinergias con diversos actores de
la Cooperacion Espafiola, multilateral y bilateral, y
colombiana. Ofrecer y difundir practicas exitosas en
materia de género en Espafia. Recoger buenas prac-
ticas y acciones innovadoras en Colombia y la Region
Andina. Trasmitir dichos conocimientos.

Desarrollo de Capacidades

Generar habilidades y competencias de género en
los equipos de laAECID-COL, como en las contrapartes
para avanzar y consolidar la transversalizacion de
género.

Incluye: a) Capacitacion (conceptos, metodologia,
desarrollo de herramientas), b) Informacion (analisis
cualitativo y cuantitativo, sistemas de informacion

comunicacion, informaciéon desagregada,
indicadores), y c) practica (mecanismos de
seguimiento y evaluacion).

Fomento del didlogo y concertacion entre institu-
ciones publicas colombianas, actores internaciona-
les y espafioles y las organizaciones de mujeres.

Generar espacios de confianza y concertacion en
torno a diversas necesidades de la practica de los
diversos actores y cuestiones tematicas, generando
puentes y asociaciones para la igualdad de género.

Promocion del dialogo e incidencia politica para
avanzar en la institucionalidad de género.

Generar espacios para garantizar la relevancia
politica de los temas y transformar las agendas y
los enfoques tematicos desde una perspectiva de
género, por medio de: posicionamiento en el pais de
agendas publicas y politicas sobre equidad de género
e inversion, e intervencion directa a través de la for-
mulacion y ejecucion de proyectos y programas.

Promocion del dialogo, coordinacion y armoni-
zacion para la igualdad de género.

Fortalecer espacios existentes entre los donantes
como la Mesa de Género del SNU y la Cl para producir
una agenda de género de la comunidad internacional
alineada con las politicas publicas colombianas y las
propuestas de la sociedad civil.




Para conseguir estos objetivos se requieren alianzas y mecanismos de coordi-
nacién, ademas de la participacion del personal de la AECID-COL, de sus contra-
partes, de los gobiernos (nacional, regional y municipal), del Ministerio Publico,
del poder legislativo, de la sociedad civil y de la comunidad internacional.

Lograr una amplia participacion y obtener una efectiva coordinacién, com-
plementariedad, armonizacion y sinergia de las acciones sélo es posible si se es-
tablecen mecanismos de interlocucién y un didlogo permanente con los actores
de la Cooperacion Espafiola y la comunidad internacional. De esta manera, la
alineacién se establece con las politicas del pais, la coordinacion y sinergia con
los actores de la Cooperacién Espafiola, y la armonizacién y complementarie-
dad con las Agencias de Naciones Unidas y la Comunidad Internacional. También
es importante fortalecer la coordinacion con el nivel subregional para avanzar
en la complementariedad con la futura linea de Generacién de oportunidades

para el desarrollo de la Mujer Andina, del Programa Regional Andino de la CAN,
apoyado por la AECID-COL.

V.4. Acciones Especificas
dirigidas a acortar la brecha
de desigualdad entre
hombres y mujeres

Como se ha visto anteriormente en el resultado esperado del componente
"Acciones Especificas a favor de las Mujeres”, a finales de 2011 se habra iniciado
al menos el 80% de las acciones especificas a favor de los derechos de las mujeres
incluidas y recogidas en el PAE y en esta Estrategia de Igualdad de Género.

Los programas, proyectos e instrumentos de la Cooperacién Espafiola
en Colombia son el resultado de un proceso participativo de planificacion
estratégica realizado en el afio 2006, que concluyé en un Plan de Actuacién
Especial para el pais. EI PAE incorpora las prioridades nacionales en la
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materia y hace el alineamiento, la coordinacion y la complementariedad
de los principios operativos del mismo. Asimismo, el objetivo general de la
Cooperacion Espafiola en Colombia es: contribuir a la prevencion de conflictos
y a la construccion de la paz a través de iniciativas que atiendan los efectos de
la violencia directa y promuevan el desarrollo humano sostenible, la equidad
de género, el fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana; que
se basa en el Objetivo Estratégico definido en el Plan Director 2005-2008 en el
sector de: Prevencion de Conflictos y Construccion de Paz.

La equidad de género queda recogida en el PAE como un principio de desarrollo y
un objetivo en si mismo. En este documento quedd incluido el enfoque de género
tanto en su caracter transversal como especifico y ha sido la base sobre la que
se desarrolla la presente Estrategia. El PAE tanto en materia de género como en
otras materias, sienta las bases para la especializacion y division de roles de los
actores de la Cooperacion Espaiola (bilateral, multilateral, ONGD, etc.), segun
las diferentes tematicas, instrumentos y el valor afiadido que cada uno pueda
aportar, con el objetivo de aumentar la calidad y el impacto de la ayuda.

Desde hace varios afios, la AECID-COL promueve la equidad de género como
un aspecto prioritario de su cooperacion, no sélo es uno de los principales do-
nantes en el pais sino que ademas ofrece un acompafiamiento a las organiza-
ciones de mujeres y las instituciones publicas nacionales y locales, entre otros.
Tanto el PAE como la Estrategia de Igualdad de Género son resultado de esa
apuesta por la igualdad.

La reciente creacion de un Area de Género, dotada con suficientes recursos
humanos y financieros, pone de manifiesto la voluntad politica de la AECID-COL
de impulsar y fortalecer la equidad de género en sus actuaciones.

Dados estos antecedentes y con el objeto de iniciar acciones especificas a
favor de los derechos de las mujeres, no sélo al interior sino también al exterior
de la AECID-COL, esta Estrategia retoma los avances en materia de capacidades
tematicas desarrolladas en la AECID-COL y las prioridades nacionales asumidas
en las tres lineas de intervencién del PAE. Asimismo, de acuerdo con el analisis
de la realidad colombiana mencionado en el apartado 1V, esta Estrategia incor-
pora un enfoque articulado en las tres lineas que mencionamos a continuacion



y que dan cuenta del cuarto objetivo estratégico de la Cooperacion Espafiola en
Colombia y el objetivo general de esta Estrategia: Incidir en las causas estruc-
turales de la desigualdad de género en Colombia, identificar y contribuir a
la disminucidn del impacto diferenciado del conflicto sobre las relaciones de
género y apoyar las iniciativas de las mujeres por la paz, a través de la plena
incorporacién del enfoque de género y de derechos en la Cooperacion Espafiola
en Colombia.

Prevencion de conflictos y la construccion de la paz

® 1. Mejora de los factores estructurales favorecedores del conflicto
y de la desigualdad de género

1.1. Objetivo de Género: la Cooperacién Espafiola ha contribuido al pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y a su seguridad, asi como al
desarrollo de una institucionalidad y ciudadania social, civil, politicay economi-
ca mas inclusiva en Colombia.

Medidas recomendadas:

Fortalecimiento de la gobernabilidad democrética, la participacion ciudada-
nay el desarrollo institucional.

Fortalecimiento del Estado de Derecho

» Impulsar y posicionar conjuntamente con otros actores, una agenda sobre
democracia, derechos de las mujeres, y participacion y poder politico, al nivel
del gobierno, del poder legislativo y de los partidos politicos.

o Contribuir al fortalecimiento del Estado Social de Derecho a través de la
mejora de la seguridad legislativa y el acceso de las mujeres al Sistema de Jus-
ticia. La erradicacioén de la violencia de género sera el tema central.
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» Fortalecer, desde una perspectiva de género, las estructuras y politicas del
Ministerio Publico para asegurar el cumplimiento de las disposiciones relativas
a la igualdad de género, incluyendo a la poblacion desplazada.

o Apoyar y fortalecer procesos de integracion regionales sobre politicas de
igualdad de género.

 Contribuir al fortalecimiento de la administracion pUblica y a la promocion
de politicas publicas nacionales y locales con enfoque de género y generacio-
nal, articulandolas con las politicas departamentales.

e Promover en los medios de comunicacion el debate sobre los derechos de
las mujeres.

. Promover la seguridad trasnacional de las mujeres, vinculada a las
migraciones de las mujeres colombianas a Espafia, en cuanto a difusion de
sus derechos, servicios a las violencias de género y riesgos de la explotacion
sexual.

Apoyo a los procesos organizativos de las mujeres

» Fortalecer los procesos organizativos y el empoderamiento de las mujeres a
nivel local y regional, asi como los mecanismos de participacién con las instancias
publicas para posicionar su agenda y demandar rendicién de cuentas.

« Promover espacios de participacion de las organizaciones de mujeres en
torno al desarrollo del Plan Nacional de Derechos Humanos teniendo como
marco el desarrollo de la CEDAW, de la Convencion de Belem do Para y la De-
claracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Aumento de la cobertura de necesidades sociales con énfasis en la

soberania alimentaria, el habitat y la formacién ocupacional.

Soberania alimentaria y acceso a la tierra

e Promover procesos de empoderamiento de las mujeres en los procesos de
participacion y organizacion de la seguridad alimentaria en los lugares que se



realicen actuaciones especificas, priorizando zonas
rurales con poblacion indigena, afrodescendiente
y desplazada.

» Promover procesos de regulacion e inscrip-
cién de propiedades y tierras a nombre de las
mujeres, que vengan reforzados por procesos
de identificacion de sus derechos como ciu-
dadanas y que mejoren su participacion en la
toma de decisiones sobre la seguridad alimen-
taria en espacios locales y nacionales.

Formacion ocupacional

o Establecer mecanismos de accién positiva
que favorezcan de manera progresiva la pari-
dad en el acceso, permanencia, finalizacion y
resultados de las mujeres y jévenes a sus estu-
dios bésicos.

e En la educacion no formal, apoyar a or-
ganizaciones de mujeres y programas de alfa-
betizacion de adultas y jévenes con enfoque
de género para acceder al empleo. Promover
programas para reducir la segregacién profe-
sional en éareas tradicionalmente asignadas a
mujeres u hombres, y medidas de accion posi-
tivas para integrar a ambos sexos en todas las
profesiones.

Derechos sexuales y reproductivos

« Promocion de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres y los/as adolescentes;
y la mejora de calidad de los servicios publicos
de salud con énfasis en prevencion del embarazo
adolescente, ETS y VIH/SIDA.
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Entorno sostenible y participacion social y comunitaria

o Apoyar campanas de difusion sobre la vinculacion entre desarrollo sos-
tenible y género, articulado con las Metas del Milenio, para favorecer la or-
ganizacion y participacion social y comunitaria de las mujeres en la toma de
decisiones para la puesta en marcha de programas de habitabilidad, agua y
saneamiento.

Promocion del tejido econémico y empresarial para reducir la inequidad.

Apoyo al desarrollo empresarial de las mujeres y a sus derechos econémicos
o Empoderamiento de las mujeres a través de programas de microcréditos.

» Apoyo al emprendimiento y desarrollo empresarial de las mujeres y jovenes
mediante la transferencia e implementacién de metodologias y programas de
formacion especifica.

» Apoyo al establecimiento de redes territoriales y vinculos empresariales
enfocados al ordenamiento territorial y desarrollo local.

» Apoyar campanas de difusion sobre derechos humanos y derechos laborales
de las mujeres, que incidan en un cambio de valores sobre la division sexual
del trabajo.

Mejora de la sostenibilidad medioambiental para proteger los recursos natu-
rales y evitar la vinculacion al conflicto y a los cultivos ilicitos.

Apoyo a los procesos organizativos de las mujeres

o Promover y asegurar medidas de empoderamiento de las mujeres, espe-
cialmente indigenas y afrodescendientes, en las negociaciones y espacios de
poder nacionales y locales, sobre el manejo y la proteccién de los recursos
naturales, el ordenamiento territorial y las infraestructuras basicas.



® 2. Atencion a los efectos de la Violencia Directa

2.1. Objetivo de Género: la Cooperacion Espafiola ha contribuido al pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y a su seguridad, asi como al
desarrollo de una institucionalidad que permita una atencion integral diferen-
ciada de los colectivos afectados por el conflicto interno.

Medidas recomendadas:
(] Fortalecimiento del Estado de Derecho

o Avanzar en el cumplimiento de la Sentencia T-025 en materia de atencion
a las victimas de la poblacion desplazada y en la proteccién de sus derechos.

» Avanzar en la difusion y cumplimiento de la Resolucion 1325 sobre Mujeres,
Paz y Seguridad.
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Estabilizacion socioeconémica

« Apoyar la estabilizacién socio-
econdémica de las mujeres afecta-
das por las violencias de género en
el marco del conflicto.

Atencion Integral a las vio-
lencias de género

» Defensa, promocion y ejercicio
de los derechos de las mujeres
victimas y atencién integral de las
violencias de género en el marco del
conflicto, especialmentedemujeres
indigenas y afrodescendientes.

Accion integral contra minas
y ayuda humanitaria

o Educacion comunitaria desde
un enfoque de género en el riesgo
de minas antipersona.

o Garantizar el cumplimiento de
la Ayuda Humanitaria con criterios
de calidad, oportunidad, dignidad
y equidad de género.
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® 3. Construccioén de la Paz

3.1. Objetivo de Género: la Cooperacion Espafiola ha contribuido a transfor-
mar actitudes y mentalidades, a desaprender la violencia de género y aprender
valores democraticos como la igualdad y el respeto a la diversidad, que permi-
tan la construccion de un clima favorable a la gestion pacifica de los conflictos
y a la convivencia en el pais.

Medidas recomendadas:

Participacion efectiva de las mujeres y de la juventud en la construccion
de la paz

» Promover la participacion efectiva de las organizaciones de mujeres en la
construccion de paz y garantizar su proteccion.

e Promocion de una cultura de convivencia y paz a nivel local sobre los
valores de la cultura de igualdad y democracia de género, orientada a las insti-
tuciones locales y a la juventud.

» Fortalecimiento de organizaciones de mujeres indigenas para la difusion
de los derechos de las mujeres, el respeto a las culturas y el empoderamiento
social, econémico y politico efectivo de la diversidad de las mujeres.

Reparacion y restitucion de los derechos de las mujeres victimas del conflicto

« Avanzar en la difusion, conocimiento y cumplimiento de la Resolucion 1325
sobre Mujeres Paz y Seguridad, por medio de un plan de accién armonizado.

» Apoyo a las organizaciones de victimas para la exigencia de su reparacion
integral y restitucion de derechos.



Para llevar a cabo estas acciones especificas se prevé coordinacion y armoni-
zacién con Naciones Unidas y la Comunidad Internacional; coordinacion y comple-
mentariedad con todos los actores de la Cooperacion Espafiola; y alineamiento
con las politicas nacionales y locales ademas de las iniciativas de las diferentes
expresiones del movimiento de mujeres.

V.5 Acciones de
Transversalidad

Como se ha mencionado en el resultado esperado del componente de
“Transversalidad”, a finales de 2011 la AECID-COL incorpora el enfoque de
género y de derechos en su préactica, instrumentos y acciones, avanzando en el
fortalecimiento de sus capacidades de género internas, en la calidad y cantidad
de la ayuda y promoviendo la coherencia de politicas entre todos los actores de
la Cooperacion Espafiola en Colombia.

Para conseguir este resultado esperado se han definido cuatro lineas de accion
y sus respectivas medidas especificas que faciliten y guien de forma efectiva la
integracion del enfoque de género como prioridad horizontal.

Linea de accion 1. Desarrollo Politico e Institucional
Objetivo Estratégico: se ha fortalecido y hecho visible el compromiso politico

institucional existente en la AECID-COL en materia de igualdad de género en la
prevencion de conflictos y construccion de la paz.
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Impulsar un proceso coordinado y sistematico en la AECID-COL para desarrollar
la Estrategia de Igualdad de Género, a nivel interno y externo, haciendo visible
el compromiso politico con el enfoque género y derechos como tema prioritario
de la AECID-COL, asignando recursos humanos y econémicos para impulsar dicho
proceso e involucrando a todo el equipo en la tarea.

Resultado 1.1. El Plan de Actuacion Especial (PAE) 2006-2008 y el siguiente
PAE desarrollan sus objetivos e incluyen en sus programas e instrumentos de
intervencién el enfoque de género y de derechos y de empoderamiento de las
mujeres, incorporandolo tanto en los objetivos como en los resultados de la
planificacién anual.

Resultado 1.2. Las contrapartes publicas y privadas de la Cooperacion Es-
pafiola han fortalecido sus capacidades de género y la AECID-COL impulsa la
incorporacion de la equidad de género en las prioridades definidas.

Resultado 1.3. La AECID-COL ha dispuesto a lo largo de los cuatro afios los
recursos humanos y econémicos necesarios para el desarrollo de la Estrategia
de lgualdad de Género.

Resultado 1.4. La AECID-COL ha desarrollado e institucionalizado una politica de
gestion, administracion y recursos humanos con criterios de equidad de género.

Linea de accion 2. Fortalecimiento de Capacidades de Género

Objetivo Estratégico: se han fortalecido las capacidades de género de las
diversas areas de la AECID-COL y de otros actores de la Cooperacion Espafiola
en Colombia para aplicar la Estrategia de Igualdad de Género.

La implementacion de este objetivo implica promover, fortalecer y generar
nuevas capacidades de género individuales e institucionales para operativizar
la Estrategia. Incluye:



» Capacitacion para el conocimiento de las politicas y normativas nacionales,
espafiolas e internacionales en la materia.

 La planificacion con enfoque de género.

» La utilizaciéon de herramientas para la inclusion del género.
o El uso de lenguaje no sexista.

» Capacitacion abordando tematicas sectoriales.

o La puesta en marcha de un equipo promotor para la implementacion de
la Estrategia.

» Formacion especializada para el equipo de género, etc.

Resultado 2.1. Se ha desarrollado un plan de capacitacién en materia de
género que ha permitido abordar los niveles tedricos-conceptuales y de politi-
cas, el desarrollo de capacidades técnicas y sectoriales con diversos niveles de
profundidad, y se ha incorporado a la planificaciéon anual.

Linea de accion 3. Incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Ciclo de la Programacion

Objetivo Estratégico: se ha asegurado que los programas y proyectos, y otros
instrumentos de la Cooperacién Espafiola en Colombia incorporen a través de
sus servicios, resultados y productos el enfoque de género y de derechos, asi
como el empoderamiento de las mujeres.

Avanzar gradualmente en la inclusion de la perspectiva de género y de
derechos en el ciclo de la programacion. Esto implica la disponibilidad de:

» Analisis de género e institucional del contexto que incorpora informacion
y estadisticas desagregadas por sexo, etnia y edad.
» Conocimiento del marco normativo nacional e internacional.

» Uso de herramientas de género para el diagnostico y la planificacion.
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» Promocion de espacios de participacion y consulta de actores y participantes,
asi como toma de decisiones de las mujeres.

» Promocion de acciones positivas.

o ldentificacion de beneficios, servicios y productos que se esperan para
mujeres y hombres, asi como los efectos en las relaciones de género.

» Disponibilidad de recursos humanos y financieros separados para la trans-
versalizacién de género.

» Acciones de sensibilizacion y capacitacion de contrapartes.

» Desarrollo de procedimientos administrativos con criterios de equidad de
género: TDR de estudios o contratacién de servicios con criterios de género,
propuestas de evaluacion, perfiles de puestos sensibles al género, contrato de
especialistas con conocimiento sobre género y tematicas especificas, revision
de formularios.

Resultado 3.1. Al final de los cuatro anos de la implementacion de la Es-
trategia, los programas, proyectos, instrumentos y actividades de la AECID-COL
y de sus principales contrapartes y asociados incluyen el enfoque de género y
empoderamiento de las mujeres.

Linea de accion 4. Comunicacion para el Desarrollo y la Construccion
de Paz

Objetivo Estratégico: se ha promovido una comunicacion para el desarrollo
sensible al género, que en su lenguaje, mensaje e imagenes hagan visible la
contribucién de mujeres y hombres al desarrollo, y que muestren el vinculo entre
el género, los derechos de las mujeres, el desarrollo y la construccion de paz.

Estos procesos se orientan a generar efectos tanto al exterior como hacia el
interior de la AECID-COL, incluyendo una estrategia comunicativa para los pro-
gramasy la potenciacion de sinergias entre éstos. Permite, en primera instancia,
hacer visibles a las mujeres en los distintos espacios y valorar su contribucion al



desarrollo. Muestra ademas, que existe
la voluntad corporativa de resaltar y
avanzar hacia una mayor igualdad de
género. Asimismo, permite sensibilizar
a todas aquellas personas vinculadas a
la AECID-COL y a los medios de comuni-
cacion, y dar cuenta de la relevancia del
tema en su mandato. Todos los productos
y mensajes, documentos, comunicados,
boletines, folletos sobre programas y
proyectos, pagina Web deben enmarcarse
en una estrategia de comunicacién que
incorpore un enfoque de género.

Resultado 4.1. La estrategia de co-
municacién de la AECID-COL incorpora el
enfoque de género en sus acciones, pro-
ductos y mensajes internos y externos.

Sobre esta base, y para materializar
dicha transversalizacion de género, se
ha elaborado un primer Plan de Accion
para el afio 2008. Las acciones reco-
mendadas estan acompafiadas de sus
correspondientes indicadores, respon-
sables, fechas de aplicacion y recursos
para su materializacion. Al finalizar las
actividades del primer plan de acciony
tras hacer una valoracion de los resul-
tados se elaborara el siguiente plan que
contemplaréa los ajustes pertinentes a
realizar y asi sucesivamente.
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VI. Seguimiento
y Evaluacion

El proceso de seguimiento y evaluacion estara orientado a identificar los
progresos y los cambios en las relaciones de género y si las intervenciones
relevantes han producido los resultados previstos o han generado otros no
previstos. Por lo tanto, durante el primer afio hay que establecer los mecanismos
para poder llevar a cabo un seguimiento y evaluacién de la Estrategia de
Igualdad de Género de la Cooperacién Espanola en Colombia (2008-2011). Este
seguimiento y evaluacion se realizard con base en las dos lineas propuestas:
transversalidad y acciones especificas.

Ademas, una vez que la Estrategia haya cumplido su marco temporal de dos
afios, serd necesaria una evaluacion intermedia que revise la experiencia con
las contrapartes y asociados, y actores de la Cooperacion Espafiola; que utilice
criterios de coherencia interna y externa, y verifique el cumplimiento de los re-
sultados propuestos, tomando como insumos los analisis y recomendaciones de
los procesos anuales de seguimiento. Finalmente, una vez cumplidos los cuatro
anos de aplicacion, es necesaria una evaluacion final.
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Anexos

l. Glosario

Teoria de Género

Es una teoria de andlisis y de cambio social y un cuerpo de conocimiento
cientifico que proporciona una explicacion critica a lo que acontece en el orden
de los géneros. Incorpora el concepto género como categoria de andlisis de las
relaciones entre hombres'y mujeres en cualquier culturay sociedad. Esta vision,
analitica y politica, creada desde la concepcion de investigadoras feministas de
las ciencias sociales, parte de la idea de que, a lo largo de la historia, todas las
sociedades se han construido a partir de las diferencias anatomicas entre los
sexos, convirtiendo esa diferencia en desigualdad social y politica®? , ademas de
econdmica y cultural. Esta diferenciacion limita a mujeres y hombres el desar-
rollo de todas las potencialidades a que tienen derecho como seres humanos.
Desde este marco se reinterpreta la historia, la sociedad, la economia, la cul-
tura y la politica desde y con las mujeres.

Perspectiva de Género

Enfoque de trabajo que trata de analizar la situacién de mujeres y hombres,
haciendo hincapié en el contenido relacional entre ambos. Permite reflexio-
nar sobre la relacion entre mujeres, hombres, desarrollo y democracia. No se
limita a hacer analisis y correlaciones sobre universos occidentales y urbanos.

32 COBO, R. en 10 Palabras Claves sobre Mujer. Celia Amoroés. Ed. EVD, 1995
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Dado que esta basada en una teoria compleja es util en el andlisis de cualquier
sociedad organizada en torno al sistema de géneros. Se trata de una perspec-
tiva incluyente puesto que incorpora mujeres de todo el mundo y de todas las
condiciones sociales® . Esta inclusion no implica la exclusién de los varones sino
su necesaria integracién. El punto central es la consideracion del contenido
relacional entre hombres y mujeres, y el cuestionamiento de las relaciones de
poder con base en una propuesta transformadora més justa e igualitaria. El
enfoque de género en el desarrollo traslada los avances de la perspectiva de
género al marco del desarrollo.

Igualdad de Género

Término que afiade el enfoque de género al principio histérico ilustrado
y derecho fundamental de la igualdad. Es asumido en los dltimos afios por
las agencias del Sistema ONU, como el concepto para definir sus politicas e
intervenciones basadas en el enfoque de género, reconociendo el origen de la
defensa de los derechos humanos desde su evolucién histdrica, y sumando a
la igualdad reconocida como necesaria para todas las personas, el enfoque de
género, incorporando los aspectos de analisis de desigualdades, y aportando
mecanismos para la transformacion de las mismas hacia una distribucién
equitativa de los poderes y los espacios de participacion de hombres y mujeres.
La igualdad de género es lo opuesto a desigualdad de género, no a la diferencia
de género, y se dirige a promover la plena participacion de las mujeres y los
hombres en la sociedad 3.

El concepto de igualdad es asumido por coherencia de la politica espafiola
con la SGPI. Igualdad de género significa que tanto las mujeres como los hom-
bres gozan de la misma condicién juridica y social; es decir, unas y otros tienen
las mismas condiciones y oportunidades para ejercer plenamente sus derechos
humanos, emplear su potencial para contribuir al desarrollo nacional, politico,
econdmico, social y cultural de su pais, y tener la posibilidad de beneficiarse
con los resultados.

Equidad
33 LAGARDE, M. Género y feminismo. 1997. 2° Edicion. (Pag. 17)
34 INSTITUTO DE LA MUJER, Mainstreaming de género. Marco Conceptual, metodologia y presentacion de

“buenas practicas”. Serie documentos. N°28. 1999.



El término equidad, desde la perspectiva de género, pretende el acceso de
las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades
bésicas.

Equidad de Género

La equidad de género implica una serie de acciones que buscan el trato justo
para mujeres y para hombres. Asegurar esta justicia requiere de nuevas me-
didas por parte de la sociedad, y asi compensar las desventajas historicas y
sociales que les han impedido, lo mismo a mujeres que a hombres, beneficiarse
de oportunidades iguales. Aunque la equidad lleva a la igualdad, no son sinoni-
mos. A partir de este concepto se pueden incluir tratamientos iguales o difer-
entes aunque considerados equivalentes en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades. En el contexto del trabajo de desarrollo, una
meta de equidad de género suele incluir medidas disefiadas para compensar las
desventajas historicas y sociales de las mujeres *.

Discriminacién de las Mujeres

Tal como la define el Art. 1 de la CEDAW, “denotaré toda distincion, exclusion
o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econOmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

"Mainstreaming” o Transversalizacion de la Perspectiva de Género

Es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para
las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politi-
cas o0 programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia
que trata de posicionar los temas de género entre los temas prioritarios de las
agendas politicas para conseguir que los derechos, necesidades y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los

35 Ibid. and Gender and Household Food Security. Rome: International Fund for Agricultural Development,
2001. http://www.ifad.org/gender/glossary.htm
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programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que
las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se per-
petle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad
de los géneros.

La idea de integrar las cuestiones de género en la totalidad de los programas
sociales quedo claramente establecida como estrategia global para promover
la igualdad entre los géneros, en la Plataforma de Accion de Pekin. La desigual-
dad de género es también un problema politico y como tal requiere asumir una
posicion politica respecto a su abordaje. Para ello en el Plan Director 2005-
2008 se establece la transversalidad o “gender mainstreaming” como una de
las prioridades horizontales estratégicas, junto con las acciones especificas, de
cara a la incorporacion de la perspectiva de género, en las politicas, planes y
programas, pero también en el resto de aspectos organizacionales. Combinar la
transversalidad y el empoderamiento como estrategias permitira optimizar los
resultados en las politicas, planes y programas.

Empoderamiento

Tiene una doble dimension: por un lado significa la toma de conciencia del
poder que individual y colectivamente tienen las mujeres. En este sentido (...)
tiene que ver con la recuperacion de la propia dignidad y autoestima de cada
mujer como persona. En segundo lugar, tiene una dimension politica, en cuanto
que pretende que las mujeres estén presentes en los lugares donde se toman las
decisiones, es decir, ejercer poder® . Se trata de fortalecer la posicion social,
econdmica y politica de las mujeres desde la concepcién del término poder
como “poder para” y no como “poder sobre”, lo que supondria la eliminacion
de las relaciones de poder existente todavia entre los hombres y las mujeres®’
. En dltimo término, supone alterar las relaciones de poder que constrifien las
opciones de las mujeres, su autonomia y afectan de forma adversa su salud y
bienestar. (Sen, G) *.

El empoderamiento de las mujeres es tanto un fin en si mismo como un medio
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. A partir del abordaje de las
necesidades practicas de las mujeres se pueden afrontar los intereses estraté-

36 Conceptos extraidos de la Declaracion de Pekin, pg. 16. Serie documentos. Instituto de la Mujer. MTAS.
Madrid 1996.

37 Emakunde. 11l Plan de Accién Positiva para las Mujeres en la C.A.E. Enfoque de género en las politicas
publicas. http://www.emakunde.es

38 Web de la OPS: www.paho.org; visitada.




gicos de género de cara a ampliar sus oportunidades y facilitar que se sitien
en una posicién de no subordinacion a los hombres, para equilibrar las comuni-
dades, las sociedades, las instituciones, las familias y, en definitiva, el mundo.
Implica remover barreras, aumentar las oportunidades de acceso a bienes y
oportunidades de desarrollo. La clave para el empoderamiento de las mujeres
es la participacion social y politica. Implica cambiar estructuras tradiciona-
les de poder y nutrir relaciones que habiliten a las mujeres para controlar
sus propias vidas. Invertir en la educacion de las mujeres y nifias, en la salud
reproductiva y derechos econémicos son, a su vez, pilares fundamentales del
empoderamiento® .

39 Estado de la Poblacion Mundial, 2005. FNUAP.
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Il. Sistematizacién del proceso
metodolégico de elaboracién de la
Estrategia de Igualdad de Género
(2008-2011)

Introduccion

Este documento resume el proceso metodoldgico de elaboracion de la Es-
trategia de Igualdad Género de la Cooperacién Espafiola en Colombia. Responde
a la alta voluntad politica de la AECID en el pais y se enmarca en los mandatos
internacionales y compromisos del gobierno de Espafia en materia de lgualdad
de Género en la Cooperacion al Desarrollo.

Asimismo, el proceso da respuesta al objetivo de los Términos de Referencia
de las dos consultorias puestas en marcha en 2006 y 2007 con este proposito, y
que ha sido el de “Contribuir a fortalecer y generar nuevas capacidades en la
AECID en Colombia para el abordaje de su cultura organizacional y género, y
los aspectos técnicos y sustantivos de su préactica institucional” para institucio-
nalizar el objetivo de la igualdad de género en el conjunto de la Cooperacion
Espafiola en Colombia.

Para dar cumplimiento al mismo fue necesario desarrollar los siguientes pasos:

- El primero consistio en la elaboracion de un diagnéstico de género de la
Cooperacién Espafiola en Colombia en su dimensién interna y externa a media-
dos de 2006 y finales de 2007.

- El segundo momento complet6 y actualizd dicho diagnoéstico (octubre
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2007).

- Con los insumos del diagnostico, y las nuevas actividades programadas se
desarroll6 una Estrategia de Igualdad de Género 2008-2011 y un Plan de Accidn
2008 que aportd un marco estratégico y operativo para la efectiva incorpo-
racion del enfoque de género en las acciones de la AECID-COL, los programas,
los proyectos y otras iniciativas desarrolladas con ONGD espafiolas, Comuni-
dades Auténomas y Municipios, y actores receptores de la ayuda espafiola como
las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia, asi como recomenda-
ciones operativas para su puesta en marcha.

Actores

Para la elaboracion de estos productos se conté con el acompafiamiento de
dos consultoras especialistas en temas de género, una local y otra internacional
con conocimiento de la Cooperacion Espafiola. Sin embargo, las y los verdade-
ros protagonistas del proceso fueron tanto los equipos y responsables de areas
de la AECID-COL y su coordinacion general, como el resto de los actores internos
y externos de la Cooperacién Espafiola, quienes contribuyeron a su formulacién
y quienes garantizaran su desarrollo y sostenibilidad. Por su compromiso, es-
fuerzo, organizacion de las actividades, intercambio permanente y dedicacion
se hace necesaria una especial mencion a las dos componentes del Area de
Género, Mar Humberto y Sarai Martin. Con ellas también se han analizado los
instrumentos elaborados para asegurar la transferencia de la metodologia em-
pleada y su aplicacion futura. La constitucién de un equipo de trabajo ad hoc
compuesto por miembros de las diversas areas de la AECID-COL para poner en
marcha y liderar la Estrategia, es también resultado de este proceso.

Metodologia

En términos metodologicos se definieron una serie de actividades que per-
mitieron garantizar la consulta y participacion de actores relevantes para el
proceso, asi como la obtencion de la mayor informacién posible, que una vez
sistematizada permitiera abordar y dar respuestas a los principales obstaculos y



desafios identificados, y garantizar la incorporacion de la perspectiva de género
en el quehacer de la Cooperacién Espafiola en Colombia. De manera general,
entre las diversas actividades podemos citar:

+ La definicién de un Plan de Trabajo por parte de las responsables del Area
de Género de la AECID-COL y las consultoras, como grupo lider del proceso.

o La revision de los documentos clave de la Cooperacion Espanola a nivel
general y en Colombia, en materia de género. Asimismo, se revisaron materi-
ales de otras agencias e instituciones y organizaciones asociadas. La revisién
y utilizacién de manuales y marcos metodolégicos como los propuestos por el
PNUD de EI Salvador sobre Como elaborar una estrategia de género para una
Oficina de Pais, de este modo agradecemos a sus autoras, Raquel Lagunas y
Neus Bernabeu, por su asesoria en diversos momentos del proceso.

» Larealizacion en profundidad de entrevistas abiertas y cerradas a diversos
actores internos y externos de la cooperacién. En el caso de la AECID-COL se
adaptaron segun responsabilidad, a la direccién, a las personas responsables
de programas y proyectos, administracion, recursos humanos y comunicaciones
para construir un diagndstico sobre los niveles de conocimiento de género en su
materia y de los lineamientos de la AECID-COL.

o Talleres para explicar el proceso en curso, abordar algunos temas
especificos, asi como con algunos actores como las ONGD espaiolas para
conocer las prioridades, expectativas y recomendaciones sobre la AECID-COL
en la materia.

« El analisis de una muestra representativa de la diversidad de proyectos y
actividades desarrollado por la AECID-COL, las ONGD espafiolas y la cooperacion
descentralizada.

o El analisis de género de los materiales producidos por la AECID-COL y los
contenidos del sitio Web, revisando el lenguaje, textos y las imagenes.

o La realizacion de sesiones amplias con el personal de la AECID-COL para
profundizar en los resultados del diagnéstico, identificar las lineas de traba-
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.0, conocer en profundidad sus demandas conocimientos y para presentar los
avances del proceso de disefio de la Estrategia.

El diagnostico

El diagnostico, como primera etapa del proceso, se constituy6 en una linea de
base sobre cédmo se estaba incorporando la perspectiva de género tanto en las
niveles internos como externos de la AECID-COL, a partir de la cual se elaboraria
una Estrategia y un Plan de Accién 2008 para alcanzar una institucionalizacion
efectiva del enfoque de género. Su formulacién se convirtié, asimismo, en un
proceso educativo donde todos sus actores, a partir del didlogo y el analisis de
sus prioridades y sus experiencias, aportaron no solo al fortalecimiento de la
sensibilidad de su grupo en torno al tema sino también a la definicion de reco-
mendaciones concretas. Este diagnéstico debe ser ajustado y ampliado a me-
dida que aparezcan nuevas necesidades derivadas del avance en la aplicacién
de la Estrategia.

Para la elaboracion del diagnéstico se han utilizado diferentes herramien-
tas metodoldgicas. El propdsito del proceso fue el de realizar un diagnostico
abierto con diversas opiniones y sugerencias desde los diversos actores, lo que
generd un proceso largo de recogida de informacion, observacién y analisis. Con
tal fin, la informacion obtenida se agrupd en aspectos internos y externos de la
Cooperacién Espafiola en Colombia:

o Anivel interno: se ha recogido la informacion a través de entrevistas con
el personal de la AECID-COL (direccion, administracion, areas de programas y
proyectos, y recursos humanos), talleres, observacion participante, cuestion-
arios, revisién de materiales y otros documentos.

e A nivel externo: mediante entrevistas con las ONGD, Organismos Inter-
nacionales, Agencias Internacionales, Union Europea y revision de materiales y
otros documentos.

En el nivel interno se ha analizado la perspectiva de género en la politica
institucional, la cultura organizacional, el procedimiento administrativo, re-



cursos humanos y financieros y la construccion de capacidades. A nivel externo,
se han revisado los programas y proyectos que tienen financiacion AECID-COL
ademas de la vision que tienen de la misma agencia otros actores de la Cooper-
acion Internacional, la comunicacién y la imagen externa.

Las herramientas que se han utilizado para la recogida de la informacion han
sido las siguientes:

e La investigacion documental: como es el caso del Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008, el Plan de Actuacién Especial 2006-2008,
la Estrategia de Género en el Desarrollo y la Efectividad de la Ayuda de la
Cooperacién Espafiola, proyectos y programas, documentos y materiales
audiovisuales.

o Entrevistas abiertas y cerradas: realizadas tanto a nivel interno como
externo de la AECID-COL para tener una vision del trabajo de cada persona y
hacer un andlisis del escenario actual. Las entrevistas se efectuaron con base
en una guia de preguntas.

o Cuestionarios internos: dichos cuestionarios respondieron a diversos formatos:

o El Termometro: para el personal de la AECID-COL, un compendio de
preguntas que sirven para medir el grado de sensibilidad y conocimien
to que cada persona de la oficina tiene sobre el tema de género.

o Cuestionario para los Oficiales de Género de otras agencias.

o Aplicacion de la ficha-guia para la valoracion de la integracion de
la perspectiva de género en programas y proyectos de la AECID-COL.

o Talleres (3) con grupos de discusion a nivel interno:

o Un taller con las mujeres de la oficina y otro con los hombres de la
oficina.
o Un taller con el equipo técnico de la oficina.

o Observacion participante: en algunos seminarios y actividades impartidas

por la AECID-COL para analizar si la perspectiva de género se integra en las ac-
tividades diarias de la organizacion.
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 Analisis de informacion: a) analizar la documentacion publicada en folletos,
libros, revistas etc., de la comunidad internacional. b) materiales audiovisuales
y proyectos, y programas financiados con fondos de la Cooperacion Espanola.

Una vez recogida la informacion, se inicio el proceso de sistematizacion y organizacion
de la misma para poder analizarla y sacar las conclusiones y recomendaciones
propuestas por el diagnoéstico. En octubre de 2007, se retoma esta linea de base,
y se revisa y reajusta con los insumos de las siguientes acciones:

. Actualizacion de la informacion aportada.

. Analisis detallado de al menos, 20 proyectos financiados por diversos
actores de la Cooperacion Espanola para identificar como se estaba incorpo-
rando la perspectiva de género tanto en las acciones planificadas como en las
actividades sustantivas.

. Ejercicio FODA que permitié focalizar ain mas las debilidades y for-
talezas de la situacion, asi como los avances en la transversalidad del enfoque
GED e identificar el problema mayor sobre qué trabajar y el marco de las opor-
tunidades a considerar.

. Revision del mismo en una reunién con todo el personal de la AECID-COL
e identificacion de las ausencias y debilidades del mismo.

El diagnostico actual es el resultado de todo este proceso.

La Estrategia y el Plan de Accién

El disefio de La Estrategia de Igualdad de Género 2008-2011 pretendié dar
respuesta a las conclusiones del diagnostico. Es por esto que su objetivo general
se definioé de la siguiente manera: “Incidir en las causas estructurales de la
desigualdad de género en Colombia, identificar y contribuir a la disminucion
del impacto diferenciado del conflicto sobre las relaciones de género y apoyar
las iniciativas de las mujeres por la paz, a través de la plena incorporacion del
enfoque de género y de derechos en la Cooperacion Espafiola en Colombia”.



Su elaboracion implicé a toda la AECID-COL y a otros agentes de la Cooperacion
Espafiola, asociados y contrapartes de la misma. La elaboracion del Plan Anual
2008 tradujo las lineas de accion definidas en la Estrategia y diseiid acciones,
indicadores, responsables, calendarios y presupuestos. Este proceso tuvo una
duracion de cinco semanas.

La Estrategia propone dos ambitos de actuacion. El primero apuesta por
cambios en los procesos internos de la institucionalidad y el fortalecimiento de
las capacidades de género de la misma. El segundo se amplia a sus productos
y resultados. Si bien el mayor énfasis de trabajo esta focalizado en la AECID-
COL, es una Estrategia disefiada para el conjunto de la cooperacién que
incluye acciones orientadas a diversos actores como ONGD y cooperacion
descentralizada, y pretende fortalecer y complementar los procesos politicos y
normativos puestos en marcha por el gobierno colombiano, el Ministerio Publico
y la sociedad civil. En este sentido se espera que contribuya a largo plazo a
generar cambios en la situacién de mujeres y hombres colombianos.

El proceso metodolégico incluy6 las siguientes acciones:

- Elaboracién de un Plan de Trabajo: La elaboracion del Plan de Trabajo
se baso en los TOR disefiados por el Area de Género de la AECID-COL, a los que
se afiadieron los insumos obtenidos de la revision de documentacion relativa al
proceso de disefio del borrador del diagndstico institucional, del PAE para Co-
lombia, de la Estrategia de Igualdad de Género de la Cooperacidn Espafiola, del
Plan Director 2005-2008, de la Politica de Género y Estrategia de Cooperacion
del gobierno colombiano, del Conpes sobre Metas del Milenio, asi como de la
documentacion revisada de publicaciones de las organizaciones de mujeres,
y de los conocimientos y experiencia profesional acumulada en el pais por la
consultora que particip6 en la facilitacion del proceso. En el documento se
justifica la pertinencia de impulsar este proceso considerando tanto la cultura
organizacional, como las acciones exteriores y sustantivas de la AECID-COL. A
continuacién se presentan los objetivos del proceso y seguidamente se explicita
la metodologia y cronograma orientativo de actividades tales como revision
de materiales, reuniones necesarias, preparacion agendas, etc. Asimismo, se
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sefialan las necesidades presupuestarias y de apoyo logistico.

- La revision, ajuste y analisis del diagnéstico. Paralelamente y en al-
gunos casos conjuntamente con las actividades disefiadas para la elaboracion
de la Estrategia, se actualiz6 la informacion, procediendo a una revisién mas
exhaustiva de proyectos y programas, documentos y materiales audiovisuales.
Asimismo, se realizé un ejercicio FODA que permitid focalizar ain mas las de-
bilidades y fortalezas de la situacion, asi como los avances en la transversalidad
del enfoque GED e identificar el problema mayor sobre el que trabajar y el
marco de las oportunidades a considerar. Se hizo una revision del mismo en una
reunion con todo el personal de la AECID-COL y se identificaron las ausencias y
debilidades del mismo.

- Reuniones con todo el personal de la AECID-COL (3). Estas reuniones
tuvieron el objetivo de identificar las medidas necesarias propuestas por el
personal interno. En la primera jornada se hizo una presentacion de los objetivos
y el marco del proceso, asi como del diagndstico preliminar, solicitandose
contribuciones y aportes generales y especificos a lo presentado. No hubo
demasiadas diferencias, profundizandose en algunos aspectos. Asimismo,
tuvo lugar una reunién con el personal administrativo y de recursos humanos
para conocer sus expectativas y propuestas en esta materia. Las mismas se
han materializado en algunas acciones especificas de la Estrategia. Antes de la
redaccion final se presento a todo el equipo los primeros resultados del diseno de
la Estrategia y el Plan de Accion 2008, sefialandose las priorizaciones realizadas
y las lineas de accion propuestas para revisar su pertinencia y sostenibilidad. Se
recibieron algunas recomendaciones que fueron incorporadas al diseno final.

- Entrevistas abiertas (25). Realizadas tanto a nivel interno como externo
de la AECID-COL para tener una vision del trabajo de cada persona y hacer
un analisis del escenario actual y recoger sus propuestas. Las entrevistas se
llevaron a cabo con base en una guia bésica. Las reuniones con asociados exter-
nos en general fueron grupales y se organizaron segin ambitos institucionales:
Gobierno, Ministerio Publico, gobiernos locales, Agencias de Naciones Unidas,



ONG de mujeres colombianas, y cooperacion bilateral en Colombia. Dado que
en el proceso de elaboracion del diagndstico el trabajo con las ONGD espafiolas
fue bastante amplio, en esta fase sélo se reunié una muestra representativa de
las mismas. Asimismo, se entrevistaron a tres representantes de la cooperacion
descentralizada. En los casos de algunas contrapartes residentes fuera de Bo-
gota se hicieron entrevistas telefdnicas.

- Analisis de informacion. Toda la informacién obtenida fue analizada,
sistematizada y organizada, y sus insumos permitieron elaborar el primer bor-
rador de la Estrategia y el Plan de Accion, definiendo el guion y las matrices de
los mismos.

- Proceso de devolucién de resultados. Este proceso se realizo en el area
de género y en la AECID-COL en su conjunto. Una vez terminada la presentacion
de los resultados, se abrid el turno de comentarios, recomendaciones y pro-
puestas. Las mismas permitieron reajustar la propuesta inicial.

- Reajuste y redaccion definitiva de los productos. Finalizado el proceso de
devolucidn se inici6 el de redaccion definitiva de los tres productos, que fueron
revisados por el area de género y la coordinaciéon general de la AECID-COL.

- Socializacion con los actores involucrados. Una vez finalizado este pro-
ceso, se inicid una ronda de socializacion y difusion de la Estrategia con los
actores clave de la Cooperacion Espafiola.
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