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PRESENTACION

OO0

Los Derechos Humanos (DDHH) han estado siempre presentes en la Cooperacion Es-
panola (CE) para el desarrollo. Aparecen entre los objetivos marcados en la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de cooperacion internacional para el desarrollo, formando parte de su po-
litica y ha sido un componente de las diferentes intervenciones realizadas en terceros
paisesy en educacion para el desarrollo.

ELIV Plan Director de la CE, sefala el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
como uno de los enfoques de la politica de cooperacion para el desarrollo. Poner en prac-
tica este enfoque, supone un cambio de mirada en el acercamiento y conocimiento de la
realidad y en nuestras formas de hacer cooperacion para el desarrollo.

El EBDH “es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el
punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales de DDHH y desde el
punto de vista operacional esta orientado a la promocién y proteccién de los DDHH. Su
propdésito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas
de desarrollo y corregir las prdcticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculiza el progreso en materia de desarrollo®.

Este Manual tiene como finalidad mejorar la comprension y promover el aprendizaje
continuo y permanente sobre el EBDH. En concreto, proporcionar orientaciones a los
actores de la CEy a sus socios para hacer efectivo este enfoque, tanto en el ambito de la
planificacion estratégica como a nivel operativo.

El Manual parte del marco conceptual y normativo del EBDH, facilitando un acerca-
miento sencillo al concepto de este enfoque y abordando los objetivos y el mandato exis-
tente en el ambito de Naciones Unidas (NNUU) y Unién Europea (UE), asi como de la CE.

Los siguientes epigrafes facilitan herramientas concretas para aplicar el EBDH de for-
ma sistematica en los procesos de planificacién y en la intervenciones de cooperacion
para el desarrollo, tomando como referencia los instrumentos la AECID.

El apartado 3 proporcionan un conjunto de listados de chequeo y orientaciones ge-
nerales para facilitar la aplicacion del EBDH en todas las etapas del proceso de planifi-
cacion estratégica: Marcos de Asociacion Pais (MAP), Programas Pais e intervenciones.
Para complementar estos procesos mas generales, los apartados 4 y 5 descienden a las
especificidades concretas de los diferentes ambitos e instrumentos de la AECID.

Finalmente, se incorpora un apartado en el cual se sefialan una serie de herramientas
atiles para su aplicacion practica.

ECID para la aplicacion del Enfoque Basado en Derechos Humanos
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A QU I EN VA D E’STI NADO ESTE MAN UAL Y Ssguen;f;stc\)l,esi;:zlsuzz :Jenfaes:lj:i:.e Herramientas con informacion complementariay do-
COMO USARLO

El Manual esta dirigido al personal de AECID, tanto en sede como en terreno, que
tiene entre sus competencias la identificacion, valoracion, ejecucion o seguimiento de
intervenciones AECID.

Este Manual es un paso mas hacia la aplicacion del EBDH en la AECID. Para conseguir
la aplicacion del EBDH en la practica, es imprescindible la elaboracion de herramientasy
la capacitacion al personal que lleva a cabo las acciones de la AECID.

Su objetivo es proporcionar orientaciones para aplicar el EBDH en los distintos am-
bitos de ayuda y en los diferentes instrumentos, asi como en el proceso de planificacion
estratégica y operativa, y en las etapas de formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las intervenciones. Su enfoque es tanto programatico como de proyectos,
incluyendo la fase de planificacion.

Este Manual debe verse como una herramienta flexible, en el sentido que cada per-
sona que la utilice puede adaptarla al contexto del pais en el que se encuentra. En este
sentido, no podemos perder de vista que los lugares en los que trabaja la CE son muy
heterogéneos, por lo que, aunque la aproximacion a la realidad sea con los mismos ins-
trumentos, no podemos esperar los mismos resultados en todos los casos.

Por otro lado, cabe sefalar que el Manual esta pensado para que cada persona pueda
acceder a informacion especifica sobre como aplicar el EBDH dependiendo del ambito,
instrumento o procesos de planificacién en el que se encuentre trabajando. Asi pues, no
es necesaria una lectura completa del mismo, si no que debe tomarse como una guia de
consulta personalizada.

En la parte final del documento se incluye un breve glosario de términos para facilitar
la lectura, de forma que para la primera aproximacion a la utilizaciéon de este Manual,
recomendamos una lectura previa del mismo.

Las orientaciones que se dan en este Manual en ningln caso sustituyen a las inclui-
das en los diferentes manuales y herramientas vigentes de la AECID, sino que las am-
plian y complementan, ofreciendo, a veces, pautas adicionales que se prevera tener en
cuenta en la actualizacion de dichas herramientas.

Finalmente, para profundizar en algunos de los aspectos que aparecen a lo largo del
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LOS DERECHOS HUMANOS

Los DDHH son el resultado de un proceso histérico por la dignidad y laigualdad de las
personas, motivado por el desequilibrio en las relaciones de poder.

En cuanto “derechos” son un conjunto de valores (respeto, libertad, dignidad, res-
ponsabilidad), principios (universalidad, igualdad y no discriminacién, interdependen-
cia e indivisibilidad) y normas (Tratados, Declaraciones, Convenciones) que regulan la
vida de las personas en sociedad.

En cuanto “humanos” se relacionan con las necesidades (alimentacion, agua, vivien-
da...) y capacidades humanas (elegir, expresarse, participar...) comunes a todas las per-
sonas, independientemente de nuestras diferencias culturales.

Cuando estas necesidades o capacidades se ven amenazadas se crean mecanismos
para su proteccion como son las normas, instituciones y mecanismos de proteccion. Asi,
los instrumentos juridicos que forman parte del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) son la expresion de las luchas sociales de caracter global y de impor-
tantes hitos historicos.

El éxito o la eficacia de estos instrumentos debe medirse en funcién de la capacidad
de la ciudadania de hacer uso de ellos y de exigir a los Estados que cumplan con sus
obligaciones.

DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO
HUMANO?

Los DDHH y el Desarrollo Humano comparten motivaciones y preocupaciones. Ambos
se centran en la dignidad y la igualdad de las personas y buscan promover su bienestar
y mejorar sus vidas.

Sin embargo, entre ambos conceptos existen diferencias que se complementan y se
refuerzan mutuamente. El Desarrollo Humano no genera el deber concreto de otras per-
sonas, colectividades o instituciones sociales de propiciar dicho desarrollo. Son obje-
tivos loables sin vinculos normativos. Los DDHH generan obligaciones en los Estados,
siendo exigibles a través de mecanismos judiciales. Esto implica que sus estrategias
también son diferentes. Ambas se centran en el fortalecimiento de capacidades de las
personas, el desarrollo humano para que cada persona amplie sus oportunidades y los
DDHH para que los titulares de derechos ejerzan sus derechos y los titulares de obliga-
ciones cumplan con sus obligaciones.

A principios de la década de los noventa los DDHH eran considerados un componente
necesario para lograr el desarrollo humano. A finales de la década, se habla de un desa-
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rrollo basado en los DDHH, donde el fin Gltimo del desarrollo es lograr el pleno ejercicio
de los DDHH de todas las personas. Para lograr este fin, es necesario un orden social
internacional justo3, equitativo y sin practicas discriminatorias, donde toda la poblacion
pueda participar, contribuiry disfrutar del desarrollo .

El reparto injusto de poder, la desigualdad y la discriminaciéon son las principales
causas de la vulneracién de los DDHH y los principales obstaculos al desarrollo*.

COMPONENTES DEL ENFOQUE BASADO EN
DERECHOS HUMANOS

Los DDHH han estado siempre presentes en la cooperacion para el desarrollo. Han
sido uno de los objetivos de las politicas de desarrollo, un componente de las diferentes
intervenciones, incluso una estrategia en si misma.

Sin embargo, tener una mirada sobre el desarrollo centrada en el ejercicio de los
DDHH implica cambios en la propia concepcion del desarrollo y del ser humano, en el
acercamiento y conocimiento de la realidad y en nuestras formas de hacer cooperacion
para el desarrollo.

A lo largo del Manual, se facilitaran herramientas que permitan incorporar de forma
practicay sencilla el marco de referencia de los DDHH en la cooperacion para el desarro-
llo, a través de sus principales componentes.

V El contenido del DIDH nos marca los objetivos de desarrollo que debemos conse-
guir. El conjunto de normas que forman DIDH definen claramente el significado y
contenido de cada uno de los derechos, el llamado contenido minimo del derecho.
Este contenido sera el objetivo concreto a conseguir de cada uno de los derechos.

V La mirada a las personas, colectivos e instituciones que participan, contribuyen
y se benefician del proceso de desarrollo. El DIDH adjudica y relaciona diferentes
titularidades. Todas las personas son titulares de derechos; las personas que for-
man parte de las instituciones piblicas del Estado y los gobernantes son titulares
de obligaciones; las familias, comunidades, organizaciones de la Sociedad Civil
(0SQ), sindicatos.... son titulares de responsabilidades.

V El fortalecimiento de las capacidades de los diferentes titulares es el principal
medio para promover el desarrollo. Apoyar procesos de fortalecimiento de capa-
cidades para que, por un lado, los titulares de obligaciones elaboren politicas p-
blicas transparentes, incorporen la rendicién de cuentas y cumplan con sus obli-
gaciones, y, por otro lado, se promueva la construccién de una ciudadania activa,
participativa, consciente de sus derechos y deberes como parte de la sociedad.

11
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El analisis de las causas de la vulneracion de los derechos y los obstaculos para
su ejercicio, como base para conocer la realidad y orientar las politicas e interven-
ciones de cooperacion para el desarrollo.

Una mirada holistica que facilita respuestas integrales a los problemas del desa-
rrollo, proponiendo un trabajo multisectorial, dada la indivisibilidad e interdepen-
dencia de los DDHH, e incorporando a todos los titulares en su propio contexto.

La incorporacion de los principios de universalidad, igualdad y no discriminacion,
priorizando las acciones a favor de los grupos en situacion de exclusién y vulne-
rabilidad.

La participacion como derecho y motor del proceso de desarrollo. Promueve la
construccion de una ciudadania activa, participativay consciente de sus derechos
y deberes.

La rendicion de cuentas es una obligacién. Supone el control ciudadano sobre los
poderes plblicos: es el acto democratico por el cual, de manera corresponsable,
autoridades y gobernados dialogan acerca de la gestion gubernamental, a partir
de los compromisos hechos y con una misma informacion, para establecer los
avancesy las dificultades a superar.
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2.1 NACIONES UNIDAS Y UNION EUROPEA

La Declaracion del Derecho al Desarrollo (1986) establece la relacién y el vinculo di-
recto entre el desarrolloy el cumplimiento de los DDHH. El Desarrollo es reconocido como
un derecho de las personas y los pueblos. A partir de entonces, el desarrollo deja de es-
tar centrado exclusivamente en el crecimiento econémico, produciéndose un cambio en
su concepciony en el papel de las personas, la Sociedad Civily de los Estados. Ademas,
la Declaracion establece en su Art.6 “que todos los Estados deben cooperar con miras a
promover, fomentary reforzar los Derechos Humanos y las libertades fundamentales™.

Esta nueva concepcidn del desarrollo ha sido impulsada por NNUU en el proceso de
incorporar los DDHH como marco de referencia para sus politicas y actuaciones.

En la Conferencia de Viena (1993) los Estados reafirmaron “los principios y valores
fundamentales de los Derechos Humanos y se comprometen a dirigir sus esfuerzos a
favorecer un orden mundial que permita su pleno ejercicio a todas las personas”. Cuatro
afnos mas tarde, el Secretario General de NNUU, lanza el reto de elaborar instrumentos
practicos para llevar a cabo el Programa establecido en Viena e incorporar el EBDH, lo
que implicaba la integracion de los DDHH en NNUU y la elaboracién de instrumentos
practicos para llevar a cabo una reforma del completa del sistema de NNUU.

La Declaracion del Milenio supuso el primer gran acuerdo mundial sobre este modelo
de desarrollo, con la definiciéon de ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con
metas concretas, para alcanzar en el 2015. Con el inicio de milenio han sido numerosos
los encuentros internacionales en las que se han llevado a debate diversos aspectos
para mejorar el desarrollo. Pero los debates contindan.

Las consultas lanzadas por varias Agencias de NNUU sobre la Agenda Post 2015, tanto
a la poblaciéon como a la Sociedad Civil organizada, lanzan un mensaje claro a los Esta-
dos. Es necesario que esta nueva Agenda del Desarrollo incorpore una vision universal,
interdependiente e indivisible de los DDHH. Consideran que no sera posible alcanzar un
verdadero desarrollo si se continua con una visién parcial de la realidad de los pueblos.
Ademas, los Estados deben asumir su papely asumir sus obligaciones de defensa, pro-
teccion y garantia de los DDHH, tanto si son receptores de ayuda, como si son donantes.

La Alianza Mundial para el Desarrollo, que ha trabajado en esta Agenda desde Busan
(2011), senala que, ademas, es necesario contar con los compromisos financierosy la
voluntad politica de los Estados firmantes, para hacer realidad los acuerdos firmados,
que buscan generar los cambios necesarios para que los titulares de derechos puedan
ejercer sus derechos, con capacidades suficientes para participar y decidir su propio
desarrollo.

A continuacion, se presenta la evolucion de los principales marcos normativos en
el ambito de las Naciones Unidas y la UE que han ido configurando la relacion entre los
DDHHy el Desarrollo:
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NNUU: LOS INICIOS

Carta de Naciones
Unidas (1945)

En el Articulo 55 del Capitulo IX Cooperacion Internacional Econémica y Social se pone
de manifiesto, en el ambito internacional, que los Estados se comprometen a cooperar
para conseguir un desarrollo econémico y social y para el respeto universal de los DDHH.
Ambos conceptos aparecen internacionalmente por primera vez juntos, al mismo nivel y
vinculados a la cooperacion.

Declaracion
Universal de

los Derechos
Humanos (1948)

En el Articulo 28 por primera vez se incorporan dos aspectos en el ambito internacional:
se vincula el ejercicio de los DDHH al establecimiento de un orden juridico, econémico y
politico internacional; se aborda la idea de orden social desde una perspectiva mundial y
no sélo en el ambito nacional.

Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y
Pacto de Derechos
Econdémicos,
Socialesy
Culturales (1966)

En el Articulo 2 por primera vez, los Estados se obligan a cooperar internacionalmente para
conseguir la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto.

Declaracién sobre
el Progreso Social
y el Desarrollo
Social (1969)

El Articulo 2 establece por primera vez en NNUU los principios, objetivos y fundamentos
del desarrollo. Aunque se habla de la necesidad de asegurar la promocién de los DDHH,
los componentes del desarrollo social que aparecen son factores econdémicos como el
crecimiento econdmico nacional, el comercio internacional, el aumento de la riqueza o el
derecho al trabajo y a unos ingresos adecuados.

Declaracion
del Derecho al
Desarrollo (1986)

El Articulo 1 reconoce, por primera vez, el desarrollo como un derecho inalienable de las
personasy todos los pueblos que deben participar, contribuir y disfrutar de los beneficios
de un desarrollo en el cual se puedan ejercer los DDHH.

Convencion de
los Derechos del
Nifio (1989)

Se sefiala la importancia de la cooperacién internacional para para dar efectividad a todos
los derechos reconocidos en la presente Convencion y la obligacion del Estado adaptar
medidas apropiadas para que las familias puedan asumir la responsabilidad de garantizar
a sus hijos, el derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo.

17
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NNUU: DECADA DE LOS NOVENTA

Primer informe
sobre el Desarrollo
Humano PNUD

(1990)

A partir de este momento, el desarrollo no se limita al ambito econémico y se define como
un proceso dirigido a ampliar oportunidades y capacidades de los individuos de una
determinada sociedad. Los DDHH pasan a ser un componente del desarrollo.

NNUU: INCORPORACION EL EDBH

Conferencia de
Viena (1993)

Se reafirma la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos y el
compromiso de los Estados de su promocion y proteccion.

Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo
Sostenible.
Johannesburgo
(2002)

Declaracién de Johanesburgo sobre Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre del Milenio sobre el Desarrollo Sostenible. Se reafirmaron los
principios y aplicacién del Programa 21, con las metas contenidas en la Declaracién del
Milenio. Los Estados se comprometieron en aplicar los tres componentes del desarrollo
sostenible: desarrollo econémico, desarrollo socialy proteccién del medio ambiente.

Conferencia
Internacional
sobre Poblaciény
Desarrollo (1994)

Este nuevo Programa de Accién pone énfasis en la relacién integral entre la poblaciény el
desarrollo y se concentra en responder a las necesidades de los individuos, en el marco de
las normas de DDHH, en lugar de lograr s6lo metas demograficas.

Segundo Taller
inter-Agencial

sobre el EBDH,
Stanford (2003)

Declaracién del Entendimiento Comidn NNUU. Se refiere especificamente a los compromisos
de todas las Agencias y Organismos de NNUU de incorporar y aplicacion del EBDH en su
politica de cooperacion y sus programas de desarrollo.

Cumbre de
Desarrollo Social en
Copenhague (1995)

Se introduce por primera vez el concepto de desarrollo social y se configura como derecho
individualy colectivo. Ademas, se sefiala la responsabilidad de todos para contribuir a ese
desarrollo social.

Primer Foro de

Alto Nivel para la
Eficacia de la Ayuda
Roma (2003)

Eldebate se centrd en la calidad de la ayuda, lo que propicié un acuerdo sobre armonizacién
de las practicas de los donantes para mejorar el rendimiento de la ayuda.

Declaracién del
Secretario General
sobre la Reforma
de NNUU (1997)

El Secretario General lanza en 1997 una reforma que se propone mejorar el programa de
DDHH e integrarlo plenamente en toda la gama de actividades de la Organizacion, ya que
son un fundamento esencial para conseguir la paz, la seguridad, la prosperidad econémica
y la equidad social.

Informe del
Secretario
General de NNUU
“Un concepto
mas amplio de
libertad” (2005)

Destaca la necesidad de fortalecer las NNUU para ser una organizacion dedicada a velar
por el respeto de los DDHH fundamentales.“El programa necesita urgentemente mds
recursos y personal, incluida una mayor capacidad, en la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para capacitar a los equipos que trabajan
en los paises”.

NNUU: INCORPORACION EL EDBH

Programa de
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(PNUD) (2000)

Informe Desarrollo Humano: “Derechos Humanos y Desarrollo Humano”. Analiza las
semejanzas y diferencias entre el desarrollo humano sostenible y los DDHH, recalcando su
complementariedad y sus sinergias.

Segundo Foro de
Alto Nivel para la
Eficacia de la Ayuda
Paris (2005)

Se reconoce imprescindible incorporar a los paises receptores de ayuda como socios en el
dialogo de las politicas de desarrollo para mejorar la calidad de la ayuda. Los paises socios
también acordaron incorporar el seguimiento a sus propios avances en gobernanza, con
relacion a los compromisos que habian asumido.

Declaracion del
Milenio (2000)

Los Estados reafirman su compromiso en “el respeto de los DDHH y las libertades
fundamentales, el respeto a laigualdad de derechos de todos y la cooperacion internacional
como medio para resolver los problemas internacionales de cardcter econémico, social
cultural y humanitario. En el afio 2000 los gobiernos se comprometieron a una agenda mds
amplia que reconoce una forma de desarrollo mas profunda y ambiciosa, incluyendo su
indivisibilidad con los DDHH, igualdad y seguridad y desarrollo sostenible”.

Tercer Foro de

Alto Nivel para la
Eficacia de la Ayuda
Accra (2008)

Los debates se centraron en mejorar los acuerdos del Segundo Foro de Paris. Ademas se
incorporan dos actores a las agendas del desarrollo, tanto para incorporar sus voces como
para desarrollar el papel que debian tener: las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC)
y el Sector Privado.

Tercer Taller inter-
Agencial sobre
EBDH (2008)

En esta tercera reunién de las Agencias de NNUU, se realiz6 una evaluacién del proceso
de incorporacion del EBDH en las politicas y programas, identificando los principales
obstaculos y dando un nuevo impulso desde la OACNUDH.

Primer Taller
inter-Agencial
sobre el EBDH,
Princeton (2001)

Por primera vez, diferentes Agencias del Sistema de NNUU, se reunieron para reflexionar
y debatir sobre al construccién de una metodologia comn para incorporar el EBDH en su
trabajo y sus intervenciones.

Financiacion para

el desarrollo:
Conferencia de
Monterrey. Consenso
de Monterrey (2002)

Los objetivos eran hacer viables los ODM y promover cambios en el marco normativo y de
las relaciones internacionales que garantizaran el caracter incluyente de la globalizacion.
En su declaracion, los “Jefes de Estado se comprometen a eliminar la pobreza, alcanzar el
crecimiento econémico sostenible, que se lleve a un desarrollo mundial abierto a todos
y equitativo...” (...) “La libertad, la sequridad, la estabilidad interior, el respeto a los
Derechos Humanos, incluidos el derecho al desarrollo, el Estado de derecho, la igualdad de
genero y la voluntad nacional de crear sociedades mds justas y democrdticas son también
necesarios y sinérgicos ...”

Manual AECID para la aplicacion del Enfoque Basado en Derechos Humanos

18

NNUU. Cuarto Foro
de Alto Nivel para
la Eficacia de la
Ayuda Busan (2011)

El contenido politico de la Declaracion de Busan refleja los profundos cambios en el
marco y arquitectura del desarrollo. Se pasa de la eficacia de la ayuda a la eficacia del
desarrollo. En los principios, se enfatiza que los resultados de desarrollo deben reflejar los
compromisos internacionales de DDHH.

ELEBHD queda reducido alreconocimiento de las OSC su papel de facilitar que las personas
puedan reclamar sus derechos, en la aplicacién del EBDH en el desarrollo y su capacidad
para adaptar las politicas de desarrollo. Relega el EBDH a los compromisos especificos de
las OSC, no al programa de desarrollo global.

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre Desarrollo
Sostenible (2012)

Se reafirma la importancia...”el respeto a todos los Derechos Humanos, entre ellos
el derecho al desarrollo y el derecho a un nivel de vida adecuado...” En el parrafo 9
“reafirmamos la importancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi
como de los demds instrumentos internacionales relativos a los Derechos Humanos (...)
Ponemos de relieve la responsabilidad que incumbe a todos los Estados, de conformidad
con la Carta, de respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de todos.”
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NNUU: INCORPORACION EL EDBH

Documento “El

Futuro que queremos

para todos” (2012)

Se afirma que la Nueva Agenda del Desarrollo Post 2015 debera incorporar: todas las
dimensiones del derecho al desarrollo; elementos como instituciones gubernamentales
democraticas, sistemas politicos inclusivos, sostenibilidad ambiental...; y marcar un
mayor compromiso con el cumplimiento de los DDHH.

Se pide recoger informacién sobre los abusos a los DDHH, basandose en mecanismos de
informacién existentes, como las presentaciones voluntarias de la Revision Ministerial
Anual del Consejo Econémico y Social, y el Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos.

Agenda de
Desarrollo Post
2015. Objetivos

de Desarrollo
Sostenible (ODS).
Asociacion Mundial
para el Desarrollo
(ODM 8)

Por parte de NNUU y sus Agencias hay una relectura de los ODM en términos de DDHH5, a
partir de los minimos esenciales de los estandares internacionales del DIDH, por parte del
Comité DESC. Senalaron que “los Estados miembros deberian agilizar sus obligaciones
internacionales en cuanto a la presentacion de informes sobre los Derechos Humanos
después de 2015, velando por sus respectivos procesos de notificacién y mecanismos de
rendicién de cuentas”.

Tercera Conferencia
sobre Financiacion
para el Desarrollo
(FpD3) (2015)

Los resultados de esta Conferencia marcaran tanto la Agenda Post 2015 como la Agenda
Climatica, ya que se debe acordar por parte de los Estados cémo llevaran a cabo su
financiacion.

Cumbre de las
NNUU para adoptar
la Agenda de
Desarrollo Post
2015 (2015)

La movilizacion de los recursos nacionales se considera un elemento esencial para la
financiacion del desarrollo sostenible. Uno de los principales obstaculos identificados
son las deficiencias en las capacidades para la recaudacién de impuestos. La falta de una
regulacion global coherente permite que las grandes fortunas circulen sin contribuir a las
arcas pUblicas de los paises en su conjunto. La nueva Agenda requiere de un pacto global
de financiamiento y transferencia de tecnologia e incorporando acuerdos en materia de
financiacion del desarrollo.
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UNION EUROPEA

Coherencia Politicas
para el Desarrollo
(CPD). Tratado de
Maastricht (1992)

En el Articulo 130U se especifica que toda la politica europea debe tener en cuenta los
objetivos de desarrollo. “La comunidad tendrd en cuenta los objetivos contemplados en el
Articulo 130U en las politicas que aplique y que afecten a los paises en desarrollo”.

Consenso europeo
sobre desarrollo
(2005)

Por primera vez, en el ambito europeo, se pone de manifiesto la importancia de garantizar
la coherencia de las politicas de desarrollo.

Tratado de
Lisboa (2007)

Reafirma la relevancia del desarrollo. El Articulo 208 seifiala “todas las politicas deben
apoyar el desarrollo de los paises mds pobres, o al menos, no entrar en conflicto con los
ODM”. Conrelacion alaaccion exterior (Articulo 10Ay 10B) se establece que las actuaciones
en politica exterior deberan basarse en valores como la democracia, los DDHH, el Estado
de derechoy las libertades fundamentales (UE, 2007).

Libro Verde (2010)

Se presenta con la Politica de Desarrollo de la UE en apoyo del crecimiento integrado y el
desarrollo sostenible. Busca mejorar el impacto de la politica de desarrollo de la UE. Se
reconoce que la AOD por si sola no puede terminar con la pobreza, por lo que se deben
desarrollar politicas globales coherentes, orientadas al crecimiento inclusivo y sostenible
(UE. 2010.1). El Libro Verde pone en el centro —para alcanzar el desarrollo- de nuevo “el
crecimiento econémico” sobre cualquier otra dimensién del desarrollo humano.

Programa para el
Cambio: el futuro
de la politica de
desarrollo de

la UE (2012)

Desarrollo sostenible y ODM. Con objetivos complementarios: fomento de la buena
gobernanza y el respeto de los DDHH, valores comunes que constituyen los cimientos de
la UE.

Se centra en la mejora de la gobernanzay la proteccion social en los paises en desarrollo.
Se compromete en la linea de la Declaracion de Busan, de trabajar por resultados de
desarrollo. También se dirige a la concentracién de la ayuda, lo que dificulta el trabajo
con poblaciones vulnerables en paises de renta media. Se mantienen como pilares de la
politica europea los DDHH, la democracia, el buen gobierno y el crecimiento inclusivo y
sostenible.

“Una Vida decente
para todos” (2013)

Aprobada por los diputados europeos, en la que incorporan su propuesta para la Agenda
Post 2015, basada en la Conferencia Rio+20
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2.2 MARCO NORMATIVO ESPANA

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo recoge el concepto del desa-
rrollo de la década de los afios 90, sefialando que el objetivo de la CE es la erradicacion
de la pobreza como principal obstaculo al desarrollo. Los DDHH en esta ley aparecen
vinculados a la consolidacion de los procesos democraticos de los paises en desarrollo.

La politica de cooperacién para el desarrollo también ha ido incorporando los DDHH
en sus diferentes Planes Directores. En en | Plan Director (2001-2004), los DDHH apa-
recen timidamente como una prioridad sectorial y no sera hasta el Il Plan (2005-2008)
cuando se incorporen como parte de la politica pablica de cooperacion para el desarro-
llo.

Este Il Plan rompe con el anterior, e incorpora el EBDH como eje vertebrador de la
politica de cooperacion para el desarrollo espafiola. Tiene como punto de partida las
obligaciones de los Estados relacionadas con el DIDH y sefhala que “Reducir la pobreza
es un deber ético para la ciudadania del mundo mas préspero y una obligacién politica
para todos los gobiernos del Planeta®”. Ademas, la defensa de los DDHH es recogida
como prioridad horizontal, de forma que debe incorporarse en el analisis y desarrollo de
todas las intervenciones.

Otra novedad respecto al | Plan Director, es que, por primera, vez se seinala la inter-
dependencia entre los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Ademas, el sector de “cobertura de las necesidades sociales” cambia su
orientacion reconociendo los servicios basicos como derechos (Derecho a la Alimenta-
cién, Educacién y Salud) y sefialando las obligaciones de los Estados.

También destaca el cambio en la orientacion del sector de Gobernanza, dejando atras
el modelo tradicional y destacando la importancia del fortalecimiento de capacidades
para la participacion ciudadanay el desarrollo institucional.

EL Il Plan Director (2009-2012) pierde algunos de los componentes mas relevantes
del Plan anterior, y pasa a incluir el EBDH como uno de los enfoques de la CEy continda
vinculando la cooperacion para el desarrollo al ejercicio del derecho al desarrollo y la
erradicacion de la pobreza. Sefiala como misién especifica “acompanar los procesos de
desarrollo de las personas, colectivos y sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de
todos sus derechos... para luchar contra la pobreza de forma coherente, integral, eficaz,
impulsando la transformacién del orden internacional y construyendo una gobernanza
global equilibrada e inclusiva’. Ademas, reconoce la pobreza como causay efecto de la
vulneracion de los DDHH y sefiala las obligaciones de la comunidad internacional.

EL IV Plan Director (2013-2016) ratifica los Tratados internacionales suscritos por Es-
pana en materia de Derechos Humanos y los Protocolos facultativos posteriores sobre
esta materia® y vuelve a incorporar el EBDH como uno de los enfoques de trabajo de la
CE. En este Plan desaparece la concepcion sectorial y se incorporan las orientaciones
estratégicas. Los DDHH se relacionan nuevamente como en el primer Plan, con la conso-
lidacién de procesos democraticos y el Estado de Derecho. Ademas, se hace especial re-
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ferencia a la promocidn de los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Por otro
lado, los sectores tradicionales de servicios sociales son denominados DDHH aunque en
la definicion de las lineas estratégicas no se incorporan los elementos del EBHD.

Con relacién a las Estrategias sectoriales de la CE no hay homogeneidad respecto a
la aplicacion del EBDH; aunque todos, en su marco normativo internacional, hacen refe-
rencia a las obligacionesy compromisos derivados del DIDH. Destacan las Estrategias de
Gobernabilidad Democratica, participacion ciudadanay desarrollo institucional, Género
en desarrollo, Lucha contra el hambre, Pueblos indigenas, Cultura y desarrollo. Estas
Estrategias hacen un esfuerzo porincorporar los diferentes elementos del EBDH e incor-
poran los DDHH como prioridad horizontaly eje transversal de actuacion.

Por otro lado, en los Gltimos afios, desde la Divisién de Evaluacion y Gestién del Co-
nocimiento de la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SGCID), se han hecho esfuerzos por promover la aplicacion de EBDH en las politicas e
intervenciones de la CE, entre ellos la publicacion del documento “Evaluacion sensible al
género y al Enfoque Basado en Derechos Humanos para el desarrollo”, donde se recogen
aspectos relevantes para la aplicacion del EBDH en las intervenciones de cooperacion.

Por otro lado, la CE ha apoyado procesos de aplicacion del EBDH en las politicas de
cooperacion de sus paises socios, trabajando conjuntamente en la elaboracion de he-
rramientas metodolégicas. Por ejemplo, la Oficina Técnica de Cooperacion de Perd ha
apoyado la elaboracién de la Guia Formulacién de Politicas Piablicas y Proyectos de De-
sarrollo: Guia para la incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos®.

Ademas, encontramos algunas intentos de trasladar a la practica el EBDH a través de

las herramientas de planificacion, aunque en muy diferentes niveles, como puede ser el
Manual MAP* o el formulario de Convenios de ONGD.
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La planificacion estratégica es un proceso por el cual se obtiene una vision de futuro
en donde, a partir de la identificacion de los problemas que pretende abordar el plan,
se establecen unos objetivos y unos resultados, mediante la definicion de unas acciones
concretas.

Para la AECID, ”la planificacién estratégica se centra en el establecimiento de directri-
ces, objetivos y estrategias de cardcter general que se pretenden cumplir en un periodo
de tiempo relativamente largo, que puede oscilar entre los tres y los seis anos”*.

La herramienta para la planificacion estratégica geografica de la CE son los Marcos de
Asociacion Pais (MAP). Los MAP pretenden orientar los esfuerzos de todos los actores de
la CE a unos resultados de desarrollo definidos por el propio pais, a través del dialogo.

Por su parte, para la AECID el Programa Pais es su principal herramienta de plani-
ficacion estratégica en el ambito del desarrollo y la accion humanitaria. “Constituye el
instrumento de planificacién estratégica de la AECID con aplicacién directa a su trabajo
con paises socios. (...) Deriva del MAP ya que concreta y detalla la actuacién de la AECID
en cada uno de los resultados en él definidos”*>.

Finalmente, en la cadena de resultados de la planificacion, estan todas las interven-
ciones que se llevan a cabo y que estaran alineadas con los resultados de desarrollo
previstos de los Programas Pais y los Programas regionales.

Todos los procesos de planificacion estratégica comienzan con un diagnosticoy ana-
lisis de situacion que nos permite identificary analizar los principales problemas que se
pretenden abordar con el plan.

Desde el EBDH los principales objetivos planteados en el analisis pais son:

V Relacionary alinear derechos con problemas de desarrollo.

V ldentificary analizar situaciones de discriminacion, desigualdad y exclusion exis-
tentes.

V Identificar a los distintos titulares, sus roles y brechas de capacidad.

ANALISIS CAUSAL: ;POR QUE?

DERECHOS NO LOGRADOS

Causas inmediadas
"Situacion"

Causas subyacentes
"Servicios, acceso, practicas"

Causas basicas / Estructurales
"Sociedad, politicas, recursos"

Fuente: Mddulo de aprendizaje comdn sobre el enfoque en los
Derechos Humanos (2007)
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» ¢Qué esta pasandoy por qué?

» ¢Qué derechos se encuentran vulnerados?, ;Cuales son las causas de su
vulneracién?

» ;Quiénes son los distintos actores (titulares) implicados?, ;Qué
capacidades necesitan los distintos actores para cumplir con su rol?

Fuente: OACNUDH

Alo largo del analisis se deberan identificary analizar las causas de los derechos vul-
nerados, las discriminaciones existentes y los grupos especialmente vulnerables. Este
trabajo sera realizado en el MAP. Una vez realizado el analisis causal con EBDH, para la
definicion de la cadena de resultados.

é Y
PREGUNTAS PARA DEFINIR LOS RESULTADOS

» ¢Cual es el fin dltimo que perseguimos? Resultado de desarrollo
(nivel 1 del marco de resultados de la la AECID). Los estandares
internacionales de los DDHH nos marcan los objetivos de desarrollo
que queremos perseguir.

» ;Qué resultados queremos lograr? Efectos y productos (nivel 2 y
3 del marco de resultados de la AECID). ;Qué cambios y productos
tienen que darse en las capacidades de los titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones para que puedan actuar y cumplir
con su rol que marca el estandar internacional?

. J

Atendiendo al modelo de la cadena de resultados planteados por la AECID, el MAP
definira el resultado de desarrollo (nivel 1) y los resultados intermedios (nivel 2). En el
Programa Pais se definiran los resultados directos/productos (nivel 3).

RESULTADO DE

DESARROLLO EDEH AECID

ANALISIS CAUSAL Impacto: Cambio en... ... realizacion de los DDHH Nivel 1. MAP

_ . ... rendimiento conductas de los .
ANALISIS DE ROLES Efecto: El cambio en... L Nivel 2. MAP
TD, TRy TOy sus instituciones

ANALISIS DE BRECHAS

Producto: El cambio en... ... La capacidad de los TD, TRy TO Nivel 3. PP
DE CAPACIDAD

Fuente: Elaboracién propia
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7~ N\ Dada la complejidad de los procesos de elaboracion de los documentos de planifica-
ciony los diferentes contextos en los que se enmarcan, las herramientas metodolégicas
ELEMENTOS DEL EBDH PARA LA FORMULACION DE RESULTADOS propuestas no deben tomarse como una guia estricta y rigida, si no como preguntas
orientadoras que faciliten la bisqueda de determinada informacion y orienten el anali-
» Responde a las normas internacionales de los DDHH. :;ls;aplllcando el I;ZBDHf.. Estc;.no |mptl|ca gue en tidgs lols contextos se puedantcontes;ta(rja
» Refleja las recomendaciones de los Organos especializados de NNUU. odas fas presuntas atirmativamente, ni que en todos {05 casos sevaya a contar con toda

» Se consagra el principio de igualdad y no discriminacion. I IGO0

» El cambio refleja una mejora en el ejercicio de los DDHH. Cada uno de
los resultados en su nivel: causas, roles y brecha de capacidades.

. J

3.1 MARCO DE ASOCIACION PAI[S®3

La AECID ha avanzado hacia la implantacion de un sistema de Gesti6n orientada a re-

sultados de desarrollo. Uno de los pasos ha sido la estandarizacion y homogeneizacion PLANTILLA 0: NOTA DE CONCEPTO
de la informacion requerida en la fase de disefio de las diferentes intervenciones de la
AECID. Objetivo general de la plantilla o: Dard informacidn sobre qué se esta haciendo, cémo

se esta haciendo, qué se quiere conseguiry cual seria el camino para lograrlo.
Para este fin, la AECID ha elaborado un Formato base para la formulacién de interven-

ciones AECID con orientacion a resultados, donde el principal reto planteado es vincular 1. COMPOSICION DEL GRUPO ESTABLE DE COORDINACION (GEC)
todas las intervenciones a la planificacion estratégica planteadas en el MAP y en los
Programas Pais.

GARANTIZAR EN LA COMPOSICION EL PRINCIPIO DE PARTICIPACION Y QUE LAS PERSONAS QUE FORMAN PARTE
TIENEN LOS CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES NECESARIAS PARA APLICAR EL EBDH EN EL MAP.

CADENA DE RESULTADOS DE LA AECID CON EBDH ¢Se han incorporado al GEC: ONGD espafiolas que trabajan en DDHH; personas conocedoras del
EBDH de la OTC; personal de la Embajada conocedora de los DDHH; la institucién nacional de DDHH (<]
del pais?
Nivel 1 Resultado de Desarrollo Impacto en las causas de la vulneracién de los DDHH MAP

;Tienen las personas que forman parte del GEC: Conocimientos sobre la situacion de los DDHH en el
paisy sobre el DIDH; experiencia en el trabajo con EBDH?

9

Nivel 2 Resultados Intermedios Cambios en los roles de los TD, TOy TR MAP

CONTEXTO DEL PAIS

Resultados Directos
Nivel 3 Cambios en las capacidades de los TD, TOy TR Programa
/ productos

FACILITAR LA INFOI}MACI()N QUE PERMITA CONOCER CUAL ES LA SITUACION DE LOS DDHH EN EL PAIS, LOS
Nivels  Actividades Acciones necesarias para los cambios en las capacidades  Actividades PRINCIPALES OBSTACULOS A SU EJERCICIO Y LA BRECHA DE CAPACIDADES DE LOS TITULARES DE OBLIGACIONES.

:Se incluye informacion sobre:

Nivel 5 Recursos Recursos necesarios para realizar las acciones Actividades ;
Los compromisos suscritos por el pais socio en materia de DDHH. Q@
La relacién entre los principales problemas del pais y los DDHH. Principales DDHH vulnerados y 29
Fuente: Elaboracién propia colectivos en situacion de vulnerabilidad.
Las leyes y los programas y planes de politica piblica del pais, analizando en qué medida cumplen T
Teniendo en cuenta esta cadena de resultados y la aplicacidon del EBDH, a continua- con los estandares internacionales de los DDHH.
cion se detallan un conjunto de herramientas que trasladan de forma practica estos con- Discriminaciones de cualquier tipo incluidas en las normas, politica pablica y/o instituciones del oD
ceptos en las plantillas de la metodologia para la elaboracion de los MAP, el Programa pais.
Pais y las intervenciones de cooperacion de la AECID. El funcionamiento y el peso politico de la Institucion Nacional de DDHH. Q@
El grado de corrupcion y el N2 de denuncias a funcionarios ptblicos y/o responsables politicos? (<)
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FACILITAR LA INFORMACION QUE PERMITA CONOCER CUAL ES LA SITUACION DE LOS DDHH EN EL PAIS, LOS
PRINCIPALES OBSTACULOS A SU EJERCICIO Y LA BRECHA DE CAPACIDADES DE LOS TITULARES DE OBLIGACIONES.

¢Cuales de las siguientes fuentes de informacion se han utilizado:

5. DIALOGO CON EL PAIS SOCIO

ASEGURAR QUE SE APLICA LAVISION DEL EBDH EN EL DIALOGO Y QUE ADEMAS PARTICIPEN TODOS LOS TITULARES.

Informes de ONG de DDHH. A< :Son las autoridades del pais receptivas al didlogo sobre los DDHH?, ;Forman parte los DDHH como o
materia especifica del didlogo con el pais socio?
Las recomendaciones del Examen Periédico Universal (EPU) del pais. ()
¢Participa en los espacios de dialogo la Institucion Nacional de DDHH? (¥
Los informes de los Organismos Especializados de NNUU. (<] - ; ~ ; . .
¢Se han establecido mecanismos de didalogo con la Sociedad Civil para asegurar la participacion de o0
Los datos proporcionados por la Institucion Nacional de DDHH? o9 organizaciones de defensa y promocidn de los DDHH?
¢Estaincluido el EBDH en las mesas sectoriales en las que participa la CE? Q @
3. AGENDA DE EFICACIA

DIRIGIR LOS COMPROMISOS SOBRE LA AGENDA DE LA EFICACIA A MEJORAR LA SITUACION DE LOS DDHH Y A
FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LOS DISTINTOS TITULARES.

6. PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y PLANES SECTORIALES4

CONOCER SI EL PLAN DE DESARROLLO APLICA EL EBDH Y SI EXISTE O NO PLAN NACIONAL DE DDHH.

¢Existen espacios de articulacion entre donantes especificamente de DDHH? Q@
Plan de Desarrollo y Estrategia de Erradicacion de la Pobreza:
¢Hay alguna iniciativa conjunta entre donantes en materia de DDHH o en la difusién del EBDH? Q@
;Seidentifican los principales DDHH vulnerados en el pais y se presta especial atencién a los grupos
¢Se ha analizado el trabajo realizado por otros donantes en materia de DDHH, con vision de Q@ vulnerables? Q®

complementariedad y eficacia?

¢La Estrategia Nacional de Desarrollo aborda el desarrollo teniendo en cuenta los informes de

;Estan apoyados o legitimados estos compromisos por la Sociedad Civil del pais? Q@ vulneracion de DDHH emitidos tanto por el gobierno, como por las plataformas de coordinadoras Q@
de ONGD?
2 ¢Contempla la participacion de los diferentes actores involucrados, poblacién en general v,
4. CONTEXTO DEL PAIS. SOCIEDAD CIVIL especialmente, colectivos en situacion de vulnerabilidad, Sociedad Civil, empresa, universidades, A<
etc.?
:)NEiclgIl:;l(\)sﬁil)Nn:gE,I\gmc:)iNngBDgiII:IA A 0 LA A0 2 ol SO B (AL (e L P, L [ ;Serecogen compromisos relativos al logro de los estandares internacionales de los DDHH? Q @

;Existe un Plan Nacional de DDHH? En caso afirmativo, ;se ha elaborado segiin la metodologia de

¢Existe en el pais una Sociedad Civil activa que exija politica y juridicamente los DDHH de la Q@ OACNUDH y cumple con los requisitos establecidos? LX)
ciudadania? i
¢Existe un entorno propicio para el trabajo de estas organizaciones (situacién de los defensores de Q@

DDHH, opini6n en los medios, criminalizacion de la protesta, ley de participacion ciudadana, etc)?

¢Se garantiza el acceso a la justiciay la reparacion por parte de las victimas de violaciones de DDHH?

Analisis de mecanismos de exigibilidad, reclamacion, denuncia de la vulneracién de los DDHH en Q@
revision.
¢Estan los colectivos en situacion de vulnerabilidad representados en las 0SC? o
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7. INTERVENCIONES DE LA CE EN EL PAIS 11. DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE LA CE EN EL PAIS

REALIZAR UN MAPEO DE ACTORES DE LA CE QUE TRABAJAN EN DDHH E IDENTIFICAR SUS INTERVENCIONES. EN LA

AMPLIAR EL ANALISIS A UN DAFO SOBRE DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE LA
MEDIDA DE LO POSIBLE, AMPLIAR INCLUYENDO AQUELLAS INTERVENCIONES QUE CUENTAN CON EBDH.

APLICACION DEL EBDH POR PARTE DE LOS ACTORES DE LA CE EN EL PAIS.

¢Hay organizaciones espafiolas trabajando en la defensay promocién de los DDHH en el pais? ;Qué

o9 ¢Se han identificado las principales debilidades de la CE para poder aplicar el EBDH en el trabajo en
DDHH estan trabajando? el pais? 9
;Existen organizaciones espafiolas que declaren de forma explicita que trabajan con EBHD? () ¢Se han identificado las principales amenazas para que la CE pueda aplicar el EBDH en el trabajo en 29
el pais?
H izaci fiol d de exigibilidad de derech | pais? 9
£niay organizaciones espanoas apoyando procesos ce exiginliicac €e CErechos en et pais :Se han identificado las principales fortalezas de la CE para aplicar el EBDH en el trabajo en el pais? O
) . . ¢Se han identificado las principales oportunidades para que la CE pueda aplicar el EBDH en el 2
8. ZONAS GEOGRAFICAS DE TRABAJO Y LINEAS DE INTERVENCION EN CADA ZONA trabajo en el pais?
ASEGURAR QUE ENTRE LOS CRITERIOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA PARA PRIORIZAR LAS ZONAS GEOGRAFICAS 12. VISION A FUTURO

ESTAN EL GRADO DE VULNERACION DE LOS DERECHOS Y LA EXISTENCIA DE GRUPOS VULNERABLES.

¢Sonzonas en las que se hayan identificado situaciones de discriminacion, desigualdad y exclusién? Q@

LA VISION DE FUTURO DEBE RESPONDER A UN MODELO DE DESARROLLO BASADO EN DDHH.
¢Son zonas sefaladas como especialmente vulnerables por las organizaciones de DDHH y los

: . )

organismos especializados de NNUU? :Lavisién supone una mejora en la situacién de los DDHH en el pais? ;Se describe en clave de DDHH? o9

¢Existen OSC activas en la exigibilidad de derechos en esas zonas? () . .

¢Se hanincorporado los principios de los DDHH?
9
2 ;Esta consensuada la vision con los diferentes titulares?

9. MECANISMOS DE COORDINACION DE ACTORES CE ‘ 9
INCLUIR EN EL ANALISIS LA IDENTIFICACION DE ESPACIOS DI% COORDINACION ENTRE ACTORES DE LA CE QUE AT £ AL

INCORPOREN EL EBDH O TRABAJEN EN LA DEFENSA'Y PROMOCION DE LOS DDHH. ’

;Los mecanismos de coordinacién existentes han favorecido la realizacién de iniciativas conjuntas o Objetivo general de la plantilla 1: Se analizaran las condiciones necesarias para la
que faciliten una respuesta integral, desde la interdependencia e indivisibilidad de los DDHH? apropiacion, el alineamiento, y la armonizacion, asi como la propia armonizacion in-

¢Existen espacios de coordinacion de actores de la CE que trabajen en DDHH? QQ tra-CE y su ventaja comparativa.

¢Los mecanismos de coordinacion existentes incorporan los principios de transparencia y rendicion

de cuentas? o 1. APROPIACION

10. EVALUACIONES DISPONIBLES LA PARTICIPACION ES UN DERECHO Y UN DEBER DE LA CIUDADANIA, Y UNA OBLIGACION DEL ESTADO. PARA QUE

LA CIUDADANIA PUEDA PARTICIPAR EN LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEBE SER CONSCIENTE Y
CONOCEDORA DE SUS DERECHOS. DEBE SER UNA PARTICIPACION INFORMATIVA, CONSULTIVA Y DECISORIA.

IDENTIFICAR SI EXISTEN EVALUACIONES DISPONIBLES DE PROGRAMAS E INTERVENCIONES CON EBDH Y/O DE ;Se ha podido identificar la percepcion de las 0SC y de la ciudadania sobre el grado de consenso en
DDHH Y TENER EN CUENTA LAS LECCIONES APRENDIDAS Y LAS RECOMENDACIONES. 4 " o . Q@
el pais en la construccién de politicas pablicas?

¢Existen y estan disponibles evaluaciones sobre iniciativas de defensa'y promocion de los DDHH en

Q@ ¢Existen mecanismos institucionalizados de participacion de las OSC en la formulacién, gestion y Q@
el pais? ;De actores espaifioles? ;Otros? seguimiento de las politicas plblicas?
¢Existen evaluaciones de iniciativas que sefalen explicitamente que su punto de partida es el EBDH? Q@ ¢Los informes gubernamentales y de la Sociedad Civil difieren? Q@

¢Existen evaluaciones de iniciativas que, aunque no hayan estado disefiadas en un primer momento

desde el EBDH, hayan tenido un impacto en la defensay promocién de los DDHH de los grupos mas o
desfavorecidos?

¢Se analiza como las OSC reciben informacion, participan, se organizan e influyen en las politicas

pablicas? o0

Manual AECID para la aplicacion del Enfoque Basado en Derechos Humanos
32 33



PRESENTACION A QUIEN VA DESTINADO 1. MARCO 2. MARCO 3. ORIENTACIONES 4. ORIENTACIONES

) E 5. ORIENTACIONES ESPECIFICAS 6. CAJA DE GLOSARIO DE SIGLAS Y BIBLIOGRAFIA NOTAS AL PIE
ESTE MANUALY COMO CONCEPTUAL NORMATIVO PARA LOS PROCESOS ESPECIFICAS PARA LOS SEGUN LOS INSTRUMENTOS DE HERRAMIENTAS TERMINOS ACRONIMOS DE PAGINA
USARLO DE PLANIFICACION DIFERENTES AMBITOS COOPERACION

DE ACTUACION

2. ALINEAMIENTO

LA PARTICIPACION ES UN DERECHO Y UN DEBER DE LA CIUDADANIA, Y UNA OBLIGACION DEL ESTADO. PARA QUE
LA CIUDADANIA PUEDA PARTICIPAR EN LA CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEBE SER CONSCIENTE Y
CONOCEDORA DE SUS DERECHOS. DEBE SER UNA PARTICIPACION INFORMATIVA, CONSULTIVA Y DECISORIA.

¢Incorporan las politicas plblicas los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

6. VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA CE

COMPROBAR QUE ENTRE LOS CRITERIOS DE VALORACION PARA DEFINIR LAS VENTAJAS DE LA CE EN EL PAIS, SE HA
INCLUIDO LA IMPLICACION EN EL TRABAJO DE DDHH Y LA APLICACION DEL EBDH EN LA CE.

Q@ Experiencia con especializacion técnica. ; Se ha contado con la experiencia de personal especializado Q@
participacion, igualdad y no discriminacién y rendicién de cuentas de los DDHH? en DDHH, DIDH y/o EBDH?
;Estén las politicas pablicas nacionales en consonancia con el DIDH? o Contribucion a la creacién de capacidades del pais. ;Se ha contribuido a la construccion de una

¢La politica pablica garantiza los derechos de toda la poblacién y en especial de los grupos mas

ciudadania activa, participativa y consciente de sus derechos? ;Se ha contribuido a la construccion

oY) de unas instituciones pablicas transparentes, conscientes de sus obligacionesy respetuosas de los 9
vulnerables? DDHH?
¢El porcentaje de dependencia de la ayuda externa para el desarrollo de la politica pablica es mayor 2D Sinergias y alianzas establecidas dentro de la CE y con otros donantes. ;Se han establecido
del 30%?

3. USO DE SISTEMAS NACIONALES

CONOCER SI EXISTEN O NO SISTEMAS NACIONALES QUE NOS FACILITEN INFORMACION SOBRE LA SITUACION Y EL
PROGRESO DE LOS DDHH.

¢Cuenta el Estado con informacién estructurada y exhaustiva sobre la situaciéon de los DDHH en el 2
pais? ;Existe algln Informe peri6dico acerca de la situacion de los DDHH en el pais?

;Los Sistemas Nacionales integran los datos proporcionadosy las recomendaciones propuestas por oY)
los organismos especializados de NNUU y por las ONG de DDHH?

¢Los datos estan suficientemente desagregados, de forma que nos permitan identificar cualquier o9
tipo de discriminacién?

4. ARMONIZACION: ENTRE DONANTES / FOROS DE ARMONIZACION EXISTENTES
NACIONALES Y REGIONALES

alianzas especificas relacionadas directamente con la defensay promocion de los DDHH? ;Existe la Q@
posibilidad de sinergias con otros donantes especializados en DDHH?

Resultados positivos obtenidos reflejados en evaluaciones realizadas. ;Las evaluaciones han

recogido efectos positivos en cambios estructurales y/o en el acercamiento entre los poderes Q@
plblicosy la ciudadania?

Pertinencia. ;Las lineas de actualizacién estan enmarcadas en el Plan Nacional de DDHH y en las oY)
recomendaciones asumidas en el Examen Periddico Universal?

PLANTILLA 2: ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Objetivo general de la plantilla 2: Definir con los socios las orientaciones estraté-
gicas y lineas de accién para el marco de resultados, definiendo los instrumentos y los
actores que van a participar en cada una de las estrategias.

1. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE CONCENTRACION Y DE SALIDA

IDENTIFICAR LOS DONANTES EXISTENTES EN EL PAIS QUE TRABAJEN CON EBDH CON EL FIN DE PODER BUSCAR UN
TRABAJO CONJUNTO.

DEFINIR LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEL MAP Y ASEGURAR QUE ESTAS VAN DIRIGIDAS A MEJORAR LA
SITUACION DE LOS DDHH Y AL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS DISTINTOS TITULARES.

¢Se han tenido en cuenta las recomendaciones de los distintos Comités de DDHH de NNUU? ;Se han

¢En las mesas de trabajo de donantes se relacionan los problemas del desarrollo del pais con la oY) incorporado entre las prioridades sus recomendaciones? 20

vulneracion de los DDHH? 20
¢Se han tenido en cuenta Estrategias existentes llevadas a cabo por la Sociedad Civil?

;Los miembros de las mesas consideran que el Estado debe asumir sus obligaciones derivadas del Q@

DIDH? ¢Ha participado la institucién nacional de DDHH en el proceso de definicion de las Estrategias? LX)

¢Las acciones de las mesas de trabajo van dirigidas al fortalecimiento de las capacidades de los Q@
diferentes titulares para que asuman sus roles?

5. PROGRAMAS REGIONALES

IDENTIFICAR LOS DONANTES EXISTENTES EN EL PAIS QUE TRABAJEN CON EBDH CON EL FIN DE PODER BUSCAR UN
TRABAJO CONJUNTO.

¢Existen programas regionales que hayan sido evaluados y hayan mostrado resultados positivos en o0
cuanto a un fortalecimiento de los diferentes titulares?

¢Los programas regionales parten de las obligaciones de los Estados? Q@
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2. PROGRAMACION CONJUNTA CON OTROS DONANTES, COOPERACION DELEGADA,
COOPERACION MULTILATERAL, AYUDA PROGRAMATICA Y ACCION HUMANITARIA

TENIENDO EN CUENTA EL EBDH, EL OBJETIVO DE ESTOS EPIGRAFES ES EL MISMO. EN CADA UNO DE ELLOS:
IDENTIFICAR OTROS ACTORES DE LA COOPERACION QUE TRABAJAN CON EBDH CON EL FIN DE ESTABLECER
COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS, Y, SI YA EXISTEN INTERVENCIONES, ASEGURAR QUE ESTAS TIENEN EBDH.

¢Las acciones se apoyan en diagndsticos con EBDH? (<]

¢Se han incorporado los principios de los DDHH? O

¢Se han tenido en cuenta los estandares internacionales de los DDHH para identificar los distintos
titulares y sus roles? ;Se han basado en la brecha de capacidades de cada uno de los titulares?

9

¢Las intervenciones contemplan mecanismos de participacion social? o

3. CUADRO DE ASOCIACION

DEFINIR PARA CADA UNA DE LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS QUE ACTORES Y QUE INSTRUMENTOS SE
VAN A UTILIZAR. DESDE EL EBDH DEBEMOS ASEGURAR QUE LOS ACTORES TRABAJAN CON EL EBDH Y QUE LOS
INSTRUMENTOS SON LOS MAS PERTINENTES PARA ESTE FIN.

Socios en

Correlacién sectorial Alcance territorial Actores de la CE el pais

Orientacion

PD Lineas PD Zona geografica Lider Participante

DDHH al que
se contribuye

Fortalecimiento
D

Fortalecimiento
TO

Fortalecimiento
TR
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4. MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO

VERIFICAR: EL IMPACTO PREVISTO SOBRE LA SITUACION DE LOS DDHH; LOS RESULTADOS ESPERADOS ESTAN
DIRIGIDOS A LA MEJORA DE LAS CAPACIDADES Y DEL EJERCICIO DEL ROL DE CADA UNO DE LOS TITULARES.

Impacto | Coherencia | Cumplimiento Nivel operativo Recursos por
en el de politicas | dela norma- afoy lineas
pais tiva nacional de accién en

con el DIDH porcentajes
Resul. Desar. | Actores | Instrumen- | Mecanis- | 1 | 2 | 3 | 4
de la CE CE tos / Mo- mo de
dalidades rendi-
cion de
cuentas
D | TO | TR

Primera columna

;Los resultados definidos apuntan a la mejora de la situacion de los DDHH en el pais? Q@

¢Se sefiala/n el/los DDHH a los que apunta la Estrategia de desarrollo? (<]

Segunda columna

¢Las politica pablica, en su conjunto, garantiza los DDHH de la ciudadania? (%)

¢Las politicas pablicas mantienen la vision de interdependencia e indivisibilidad de los DDHH? (LX)

Tercera columna

;Las declaraciones, recomendacionesy normas del DIDH al que apunta la Estrategia estan recogidas
en la legislacion nacional?

)

¢;Cumplen con el contenido minimo del Derecho? (L I<]

Cuarta columna

;Se han definido los cambios concretos y medibles que se esperan en los TD, TO y TR para que
puedan ejercer sus respectivos roles y para disminuir la brecha de capacidades?

9

;Los actores de la CE, instrumentos y porcentajes presupuestales definidos contribuyen a la mejora
de la situacion y del ejercicio de los DDHH?

9
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»
. 4. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PLANTILLA 3: ESTRATEGIA DE ASOCIACION

Objetivo general de la plantilla 3: Concretar sobre el Marco de Asociacién los recur-

VERIFICAR QUE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION APLICAN LOS PRINCIPIOS DE LOS DDHH.
sos, los elementos de eficacia de la ayuda, coherencia de politicas para el desarrollo, asi

como los mecanismos de seguimiento y evaluaciony de rendicion de cuentas. :Se especifica que la evaluacién del MAP debe valorar los avances en DDHH? oD
;Estan claramente identificados los papeles y los momentos en los que los distintos titulares
1. RECURSOS co . I o S o
intervienen en el seguimiento y la evaluacion? ;Las personas que participan estan cualificadas?
¢Se han incluido indicadores que permitan medir los avances en el fortalecimiento de las
REFLEJAR LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA COMPROMETIDA POR LA CE Y POR EL PAIS PARA EL MARCO DE capacidades de los titulares? ;Permiten recoger informacion desagregada para identificar posibles O
A discriminaciones? ;Permiten medir los aspectos concretos de los DDHH?
ASOCIACION.
¢Se han utilizado fuentes de informacion de los organismos regionales, del sistema de NNUU y de
¢Existe equidad en la asignacion de los recursos entre los distintos titulares? ;Se benefician los o ONG reconocidas de DDHH? Q@
grupos mas vulnerables?
;Ha sido consensuada la decision sobre la asignacion presupuestaria entre los distintos titulares? (%) 5. RENDICI()N DE CUENTAS
¢Existe una asignacién presupuestaria especifica para aplicar del EBDH durante la ejecucién del oD
MAP?

COMPROBAR SI EXISTEN MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y SI CUMPLEN CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES DE LOS DDHH.

2. COMPROMISOS EN MATERIA DE EFICACIA ¢Los titulares cuentan con las capacidades necesarias para ejercer una participacion cualificada en Q@
la rendicion mutua de cuentas?
i ¢Estan suficientemente definidos los mecanismos de rendicion mutua de cuentasy el papel de cada Q@
DESDE EL EBDH, LOS COMPROMISOS ACORDADOS CON EL PAiS SOCIO SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA DEBEN titular en los mismos para asegurar la méxima transparencia?
REFLEJAR UNA MEJORA EN LA SITUACION DE LOS DDHH.
¢Se informara a la sociedad espafiola sobre los avances alcanzados en el pais socio en materia de oD
¢Los compromisos acordados, parten de las obligaciones de los Estados derivadas del DIDH? () LIliIAS
¢Los mecanismos de rendicién de cuentas existentes en el pais estan legitimados por los distintos
;Reflejan, o han tenido en cuenta, las recomendaciones de los organismos de DDHH regionales y T actores? O
NNUU?
¢En qué medida ha participado la Sociedad Civil en la toma de decisiones de los acuerdos? (<]
3. COHERENCIA DE POLITICAS A
3.2 PROGRAMA PAIS
IDENTIFICAR LAS PRINCIPALES POLITICAS E INTERVENCIONES ESPANOLAS EN EL PAIS Y BUSCAR LAS
COMPLEMENTARIEDADESYS!NERGIAS. TODOS LOS ESFUERZOS E IN'I:ERVENCIONES TIENEN QUE IR DIRIGIDOS AL Como senalamos al principio del epigrafe, el Programa Pais COHStithe el instrumento
RECONOCIMIENTO Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA. e .. .. . .. . . B
de planificacién estratégica de la AECID con aplicacién directa a su trabajo con paises
¢Se evidencia conflicto entre las iniciativas planteadas y las responsabilidades y/o capacidades de o0 socios. Es el instrumento de referencia para la deﬁnicién de intervenciones en un pais,
los diferentes titulares? ya que, una vez aprobado, los recursos de la AECID destinados al pais deben estar en-
¢La politica exterior y comercial espafiola en el pais aplica el EBDH, o tiene en cuenta los principios fOCCIdOS, principalmente, hacia la consecucion de los resultados que en élse reflejan“.
de los DDHH? ;Existe coherencia entre las politicas exterior, comercial y de desarrollo espafiolas en Q @
el pais?

MARCO DE RESULTADOS DEL PROGRAMA PAIS

¢Existe algln actor espaiiol cuyas actuaciones vulneren los derechos de la poblacién en el pais?

¢Existe alguna demanda nacional, regional o internacional sobre alguno de ellos? El Manual de plamﬁcac:on ysegu/mlento para la gestlon de resultados de la AECID,

:Se conoce la percepcién de la Sociedad Civil sobre coherencia de las politicas espaiiolas en el pais? (%) sefiala que para definir el marco de resultados del Programa Pais debe tomarse como
referencia el marco de resultados acordado en el MAP.
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» NIVEL 1. Resultado de Desarrollo del MAP.
» NIVEL 2. Un resultado de la CE del MAP.

El siguiente paso en la elaboracién del Marco de Resultados del Programa Pais, es
definir para el ambito de la AECID los resultados de nivel 3 o productos. Este nivel serd
la principal referencia para guiar el disefo de las nuevas intervenciones a partir de ese
momento*®.

Desde el EBDH, los productos son los cambios que tienen que darse en los titulares
de derechos, obligaciones y responsabilidades para que cuenten con las capacidades
necesarias para cumplir con su rol. Especificamente, nos preguntaremos ;qué cambios
tienen que darse en la brecha de las capacidades de los distintos titulares para ejercer
surol?

Titulares responsabilidades

Titulares obligaciones

w
=}
<
(=
o
S
o
©
(2]
[
S
©
>
=
=

MOTIVACION/COMPROMISO, AUTORIDAD, RECURSOS, INFORMACION, TOMA DE

DECISIONES

Elementos del EDBH para la formulacion de los efectos esperados

» Debe definirse un conjunto de productos para conseguir
cada uno de los efectos definidos en el paso anterior.

» Son cambios concretos y operativos que deben llevarse a
cabo en un periodo determinado.

» Son cambios en la brecha de capacidades de los titulares
de derechos, responsabilidades y obligaciones.
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Uno de los presupuestos de los que parte el EBDH es que los DDHH se encuentran
vulnerados porque ninguno de los titulares tiene las capacidades necesarias para exigir
sus derechos y/o cumplir con sus obligaciones y responsabilidades. Asi pues, el forta-
lecimiento de las respectivas capacidades de ambos grupos de titulares favorecera el
ejercicio de los derechos.

En el caso de los titulares de derechos, el fortalecimiento de sus capacidades para el
ejercicio de sus derechos necesitara un proceso de construccion de ciudadania a través
del conocimiento de sus derechos, la posterior apropiacion de los mismos y, finalmente,
su ejercicio (respeto, promocién, participacion y exigibilidad).

En el caso de los titulares de obligaciones, el fortalecimiento de sus capacidades
necesitara un proceso de construccion de voluntad politica, la cual tendra como objetivo
que puedan cumplir con sus obligaciones de respetar, protegery garantizar los derechos
de las personas.

En el caso de los titulares de responsabilidad, dependiendo del caso, sera necesario

un proceso en un doble camino de construccion de ciudadania dirigido al respeto, pro-
mocion, participacion y exigibilidad de los DDHH.

RECLAMOS SOBRE DERECHOS

. COMUNIDAD INTERNACIONAL,
SOCIEDAD CIVIL, SECTOR PRIVADO

Legislacién, politicas, recursos

. GOBIERNO CENTRAL, SOCIEDAD
CIVIL, SECTOR PRIVADO

Legislacién, politicas, recursos

D PRACTICAS DEL GOBIERNO LOCAL,
SOCIEDAD CIVIL, SECTOR PRIVADO

Legislacién, politicas, recursos

D COMUNIDAD

OBLIGACIONES Y D FAMILIA
RESPONSABILIDADES

Fuente: Basado en Save the Children?”

Entendemos las capacidades como aptitudes, cualidades y medios de los que dispo-
nen los distintos titulares para cumplir con su rol.

Consideramos que las capacidades tienen 5 componentes:
1. Responsabilidad / motivacién /compromiso / liderazgo

Se refiere al reconocimiento por parte de la persona que debiera hacer algo, sobre un
problema determinado, interiorizando un debery asumiendo una responsabilidad. En el
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caso de los titulares de derecho el reconocimiento de las personas como sujetos de de-
rechos y las implicaciones derivadas de respetar, promover y ejercer sus derechos (res-
petar, promover, participary exigir). En el caso de las autoridades y empleados pablicos
el reconocimiento como titulares de obligaciones y su implicacion en respetar, proteger
y promover los DDHH.

2. Autoridad

Aparece cuando una persona o grupo se siente con legitimidad para llevar a cabo
una acciény ésta es aceptada. Los titulares de derechos tienen que sentirse legitimados
por ellos mismos, por los otros titulares de derechos, los actores sociales y los propios
titulares de obligaciones. Por ejemplo, las personas que se sienten discriminadas tienen
que pasar por un proceso de apropiacion de su propia legitimidad para poder actuar.

En el caso de los titulares de obligaciones, los empleados publicos pertenecientes a
las instituciones del Estado deben sentirse legitimados por las autoridades superiores,
por los demas funcionarios y por la ciudadania. De igual forma, las autoridades publicas
deben sentirse legitimadas por los funcionarios, por las autoridades superiores y por la
ciudadania.

3. Capacidad de comunicacion y acceso a sistemas de informacién

Esta dimension de la capacidad concierne a los recursos, aptitudes y habilidades que
tienen las personas para comunicarse con otras y a sus posibilidades de acceso a los
sistemas de informacidn existentes. La comunicacion es de especial relevancia para la
creacion de redes sociales dirigidas a la promocion y defensa de los DDHH. Por otro lado,
elacceso alainformacién favorecera el respeto, promociony la exigibilidad de los DDHH,
asi como la participacion en la politica pablica.

También poseen gran relevancia los canales de informacién y comunicacion existen-
tes en las propias estructuras institucionales de los titulares de obligaciones.

4. Recursos

Serefiere a lavaloracion de las personas titulares de derechos sobre el acceso, la dis-
ponibilidad y el control de los recursos humanos, organizativosy econémicos necesarios
para llevar a cabo las acciones.

5. Capacidad de tomar decisiones

Esta capacidad hace referencia a los conocimientos, aptitudes, habilidades y recur-
S0s que tiene una persona o un grupo para tomar decisiones racionales, a partir de un
analisis de la realidad basado en datos y pruebas verificables y no en percepciones, sen-
saciones o emociones de las personas. Esta muy relacionada con la dimension del acce-
so a la informacion.
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ALGUNOS EJEMPLOS

» Capacidad por parte del Gobiernoy de la Sociedad Civil de desarrollar
e implementar intervenciones de cambio de comportamiento, con
énfasis en los colectivos en situacion de vulnerabilidad.

» Creacion de una Red de asociaciones para la participacién en la
formulacion, implementacion y seguimiento de la politica pablica.

» Los jovenes de las comunidades rurales estan comprometidos con la
lucha contra la violencia doméstica de las mujeres.

» El personal funcionario del Ministerio de Educacion conoce la
legislacion internacional sobre el Derecho a la Educacion y las
obligaciones derivadas de la misma.

3.3 ORIENTACIONES GENERALES PARA LAS
INTERVENCIONES DE LA AECID

A continuacién se desarrollan los aspectos mas relevantes para la aplicacion del
EBDH en los distintos epigrafes del Formulario de intervenciones.

I. DATOS GENERALES
CODIGOS CAD/CRS/CSE®

Conrelacion alos codigos CAD/CRS/CSE, todos los codigos tienen una relacion direc-
ta con los DDHH y con los diferentes titulares, y son interdependientes . Al seleccionar
los cddigos para una intervencion, debemos tener en cuenta que, el conjunto de cédigos
seleccionados, tienen que reflejar el trabajo dirigido al fortalecimiento de las capacida-
des de los diferentes titulares.

También puede darse el caso de ser una intervencion dirigida sélo a uno de los titu-

lares, para lo cual habra de tenerse en cuenta que los c6digos CRS/CSE seleccionados
sean complementarios con los cddigos de otras acciones del mismo cédigo CAD.
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EJEMPLO DE SELECCION DE CODIGOS

CAD 311 Agricultura

CRS 31110 Politica agraria y gestion administrativa

CSE 3111000 Politica agraria y gestién administrativa

CRS 31164 Reforma agraria

CSE 3116400 Reforma agraria

CRS 31181 Ensefianza/formacion agraria

CSE 3118100 Ensefianza/formacion agraria
MARCADORES

El sistema de marcadores propuesto por el CAD?® restringe los DDHH a: Reforma de
la funcion pablica; ayuda a los sindicatos, programas de educacion de los trabajadores,
prevencion y desmovilizacién de ninos soldados; erradicacion del trabajo infantil; apoyo
a la policia, aduanas. Es decir, quedan fuera los Derechos econémicos, sociales, cultura-
lesy medioambientales, asi como el fortalecimiento de las capacidades de los colectivos
mas vulnerables.

La aplicacion del EBDH en las intervenciones supone asegurar que en todas ellas el
marcador de DDHH es uno de los marcadores (primarios), siendo considerado imprescin-
dible en el disefio e impacto de la actividad y constituyendo un objetivo explicito de la
misma.
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COOPERACION

discriminacion contra la mujer

5. ORIENTACIONES ESPECIFICAS 6. CAJA DE GLOSARIO DE SIGLAS Y BIBLIOGRAFIA NOTAS AL PIE
SEGUN LOS INSTRUMENTOS DE HERRAMIENTAS TERMINOS ACRONIMOS DE PAGINA
RELACION ENTRE LOS MARCADORES CAD Y LOS DDHH
B LA W1k PRINCIPALES TRATADOS ORGANO DE NNUU
CAD DDHH
Convenci6n sobre la eliminacion Comité para la Eliminacion
Igualdad de . o
género Derechos de la Mujer  de todas las formas de de la Discriminacion

contra la Mujer2°

Politica agraria
y gestion

Derecho al medio

Declaracion de la Conferencia de las
NNUU sobre el Medio Humano.

Declaracion de Rio Sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

Relator Especial
sobre los DDHH y el

. . ambiente . .
administrativa medio ambiente2?
Protocolo de Kyoto.
Declaracion Universal de
DDHH Emergentes
Relatora Especial
Diversidad Derecho ala Declaracion Universal de la UNESCO P
. . . . en la esfera de los
Cultural Diversidad Cultural sobre la Diversidad Cultural
Derechos Culturales?2
Declaracion sobre los derechos
de los pueblos indigenas Relatora Especial sobre
Pueblos Derechos de los P 8 P
Indigenas ueblos indigenas LEEEERLHCOLE
& F & Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas?3
pueblos indigenas y tribales
Comercio Grupo de trabajo sobre el
y Derecho al desarrollo  Declaracion del derecho al desarrollo P :
desarrollo derecho al desarrollo24
Comité para la Proteccion
. » Convencion para la Proteccion de los de los Derechos de
Migraciony Derechos de las . .
. Derechos de todos los Trabajadores todos los Trabajadores
Desarrollo personas migrantes

Migratorios y de sus Familiares

Migratorios y de
sus Familiares?s

1. AMBITOS ESTRATEGICOS O PROGRAMA EN EL QUE SE INSERTA
LA INTERVENCION

Al ser un epigrafe meramente informativo que hace referencia a los documentos en
los que se inserta la intervencion, no es necesario sefalar ningiin aspecto especifico del

EBHD.
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I1l. CRITERIOS DE EFICACIA DE AL AYUDA 2. PROBLEMATICA A ABORDAR, ALTERNATIVA DE SOLUCION PROPUESTA Y
PARTICIPACION DE LOS COLECTIVOS IMPLICADOS
Este epigrafe ha sido desarrollado en el formulario del MAP.
PROBLEMATICA QUE SE ABORDA

IV. IDENTI FICACI(‘)Nz‘S DESCRIBIR LA SITUACION DE LOS DDHH QUE ABORDA LA INTERVENCION Y LAS CAUSAS DE VULNERACION DE LOS
DDHH.

1. COLECTIVOS O GRUPOS A LOS QUE SE DIRIGE LA INTERVENCION

¢Se incluyen en el analisis la vision de interdependencia e indivisibilidad del derecho, sefialando o9
la relacion causal entre el principal derecho que se pretende abordary otros derechos vinculados?

El objetivo sera identificar a los diferentes titulares y analizar sus capacidades, para
profundizar la comprension de las relaciones de poder entre ellos, a fin de contribuir a
modificar la dinamica existente y subsanar las diferencias que los separan.

:Se aborda el analisis con una vision integral de todas las categorias del derecho y/o derechos, o
facilitando informacion sobre disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad, sostenibilidad y calidad?

¢Se sefalan las causas inmediatas, subyacentesy estructurales de la vulneracion de los derechos? 9
TITULARES DE RESPONSABILIDADES (TR) ALTERNATIVAS A LA SOLUC[ON

¢Se han identificado los principales actores que poseen una influencia positiva o negativa en la o0
vulneracién de los derechos y/O en los titulares de derechos y obligaciones ? LAS LINEAS DE ACTUACION DEFINIDAS DEBEN CUMPLIR CIERTOS REQUISITOS.
;En qué medida conocen, aceptan y asumen sus responsabilidades?
2 ptany P Q® ;Estan dirigidas a las causas de la vulneracion de los derechos identificados, sobre todo, a las Q@

subyacentes y estructurales ?

¢Incorporan a los titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades? <)

TITULARES DE DERECHOS (TD
) ;Son integrales y abordan el contenido del Derecho? Q@

¢Los TD implicados en la intervencién son reconocidos como tal en la legislacién nacional27? o ¢Incorporan los principios de los DDHH? (X
Dentro de los TD vinculados a la intervencion, ;se han identificado colectivos en situacion de Q@
vulnerabilidad (personas con discapacidad, adultos mayores...)?
¢En qué medida cuentan con las capacidades?® necesarias para organizarse, participar e incidir en CAMBIOS EN LA LEGISLACION NACIONAL CAMBIOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS
promover cambios en la vulneracién de los DDHH? ;Estan organizados en asociaciones o redes? o o gt pera mad e e eatiieaine o el TMEGeiTETes € & e e
¢Son interlocutores de las instituciones y poderes piblicos? . . L .. .

y que no promuevan la igualdad. ciudadana en el disefio, ejecucion, seguimiento

* Promover el reconocimiento y el desarrollo legislativo  y evaluacion de las politicas pablicas.

de derechos que no se encuentren reconocidos. e Promover el desarrollo de politicas pablicas

® Promover la firma de Tratados Internacionales transparentes, incluyentes y no discriminatorias.

TITULARES DE OBLIGACIONES (T0) y la eliminacién de reservas existentes. e Apoyar el desarrollo de politicas piblicas dirigidas a
garantizar los derechos de los grupos mas vulnerables.
;Se han tenido en cuenta los distintos niveles de la autoridad en el pais y la division de las o) Promover politicas piblicas adecuadas a la realidad.
obligaciones, es decir, si existe 0o no concentracion de poder o hay un proceso de descentralizacién?
CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA PRESUPUESTO Y RECURSOS

¢Se han identificado sus obligaciones segiin el DIDH2? y la legislacién nacional? Q@

e Promover cambios en los tratados comerciales e Promover el aumento de recursos dirigidos a
;Existe voluntad politica para dar solucién a los problemas? 9 para que sean respetuosos con los DDHH. garantizar los derechos de los grupos vulnerables.

e Incidir para que aumente el gasto social, de e Promover una distribucion mas
¢Cuentan con los recursos humanos y econémicos necesarios? 9 forma que se garantice el acceso a todos los equitativa de los recursos.

ciudadanos a los servicios plblicos basicos.
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CALIDAD DE LOS SERVICIOS Y LAS ESTRUCTURAS,

MECANISMOS Y PROCESOS SISTEMAS DE INFORMACION

e Fortalecimiento de las capacidades para la e Fortalecer los canales para la recogida de
mejora de la calidad de las instituciones. datos sobre las violaciones de DDHH.

e Desarrollo de mecanismos de rendicién de cuentas e Unificar las fuentes de informacién.

y transparencia en todas las instituciones. e Crear instituciones con capacidad para la
e Desarrollo de espacios de participacion gestion de la informacién y con legimitidad
ciudadana en las instituciones para los para vigilary proteger los DDHH.

procesos de la toma de decisiones.

Fuente: Guia para la incorporacion del EBDH en las intervenciones de cooperacion para el Desarrollo. ISI Argonauta

V. LOGICA DE LA INTERVENCION

1. OBJETIVOS GENERALES

SE CORRESPONDE CON EL NIVEL 10 NIVEL 2 DELOS RESULTADOS DEL PROGRAMA. LAS PREGUNTAS NOS AYUDARAN
A VERIFICAR SI LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN EL MAP APLICAN EL EBHD.

;Estad orientado a promover el ejercicio del derecho vulnerado sobre el que esta focalizada la

intervencion? 0
¢Senala el principal cambio que se espera conseguir sobre los efectos de lavulneracion de los DDHH? Q@
é )

EJEMPLO RESULTADOS NIVEL 1

» Reducir los niveles de discriminacién y la desigualdad de género.

» ElEstado aplica los derechos de la infancia tal como se establecen en
la Convencidn sobre los Derechos de Nifio.

» Adecuar el marco normativo nacionaly practica a la Convencion contra
la Tortura.

» Institucionalizado el enfoque de DDHH en las politicas pablicas.

» Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de
participacion social.
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2. OBJETIVO ESPECIFICO

SE CORRESPONDE CON LOS RESULTADOS DEL NIVEL 2 O NIVEL 3 DEL PROGRAMA. LAS PREGUNTAS NOS SERVIRAN
PARA VERIFICAR SI LOS RESULTADOS PLANTEADOS EN EL PROGRAMA APLICAN EL EBDH.

¢Sefocalizalaintervencion en lamejora de las capacidadesy de los roles de los titulares de derechos,
obligaciones y responsabilidades para el adecuado ejercicio de los derechos? ;Los resultados son Q@
concretos y especificos para cada titular o grupo ?

:Se sefnalan explicitamente las categorias del derecho que se abordaran? Q@
;Reflejan explicitamente un cambio en el rol de los titulares? LX)
é )

EJEMPLOS RESULTADOS NIVEL 2

» Las administraciones pablicas locales operan de manera eficaz y
transparente.

» Las principales instituciones piblicas y privadas aplican el principio
de igualdad y no discriminacion.

» Los Parlamentos locales funcionan de manera eficaz y llevan a cabo
sus funciones legislativas y de supervision.

» LaSociedad Civilgoza de un mayorrolen laformulacién de las politicas
pablicas y su implementacion.

» La Sociedad Civil, los medios de comunicacién y los colectivos en
situacion de vulnerabilidad son capaces de hacer seguimiento a las
politicas pablicas.

» Reforzados los mecanismos nacionales para promover, defender
y proteger los DDHH, en conformidad con la legislacion nacional e
internacionaldelos DDHHysusbuenas practicas, paraelcumplimiento
de las obligaciones del Estado.

\. J

3. RESULTADOS DIRECTOS O PRODUCTOS

SE CORRESPONDE CON EL NIVEL 3 DEL PROGRAMA

¢Seidentifica el cambio en la brecha de capacidades de los titulares involucrados en la intervencién? Q@
;Refleja un cambio demandado por la Sociedad Civily/o la ciudadania? Q@
¢Recoge las recomendaciones de los organismos regionales de DDHH o de los organismos o

especializados de NNUU?
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EJEMPLOS RESULTADOS NIVEL 3

» Creacion de una Red de asociaciones para la participacion en la
formulacion, implementacion y seguimiento de la politica piblica.

» Los jovenes de las comunidades rurales estan comprometidos con la
lucha contra la violencia doméstica de las mujeres.

» El personal funcionario del Ministerio de Educacion conoce la
legislacion internacional sobre el Derecho a la Educacion y las
obligaciones derivadas de la misma.

» Las autoridades locales han articulado y coordinado las politicas
pablicas locales con las nacionales para garantizar el Derecho a la
Alimentacién.

» Lasautoridades pablicasy la Sociedad Civilacuerdan unaleyy un plan
de accion para incorporar el principio de igualdad y no discriminacion
en la normativa que regula el fomento del empleo.

\. J

4. ACTIVIDADES PRINCIPALES

ASEGURAR LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS. DESDE EL EBDH, SE PONE ENFASIS NO SOLO EN
LAS PROPIAS ACTIVIDADES SI NO TAMBIEN EN LAS METODOLOGIAS UTILIZADAS YA QUE DEBEN FORTALECER
PROCESOS DE CONSTRUCCION DE CIUDADANIA Y DE VOLUNTAD POLITICA.

¢Se han definido actividades en las cuales participen conjuntamente los diferentes titulares? 9

¢Hay actividades especificas para la difusion, sensibilizacién, formacién, etc. de los DDHH o de los
. > >
derechos que aborda la intervencién?

¢Se prevé la realizacion de actividades de incidencia a través de las redes y canales de participacion

ya existentes? o9
¢Se prevé la creacion de espacios de coordinacion, didlogo o trabajo conjunto entre los diferentes Q@
titulares?
¢Se prevén acciones concretas para aplicar el derecho a la Diversidad Cultural en las actividades Q@
previstas?
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EJEMPLOS ACTIVIDADES

» Estudio comunitario sobre las caracteristicas alimentarias de la zona
y recetas tradicionales (realizado directamente por las comunidades).

» Foro de dialogo de lideres comunitarios y alcaldes sobre el Derecho a
la Alimentacion.

» Formacion a funcionarios pablicos sobre el Derecho a la Alimentacién.

» Taller interministerial sobre el Derecho a la Alimentacion.

VI. INDICADORES, FUENTES DE VERIFICACION Y METAS DE
DESEMPENO

EN LA CAJA DE HERRAMIENTAS SE FACILITA UN ANEXO ESPECIFICO SOBRE EL USO DE INDICADORES. EN ESTE
EPIGRAFE SENALAREMOS ALGUNAS PREGUNTAS A MODO DE LISTADO DE CHEQUEO, QUE PERMITA VERIFICAR SI
LOS INDICADORES DEL PROGRAMA SELECCIONADOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA INTERVENCION,
TIENEN LA MIRADA DEL EBDH.

¢iLos indicadores seleccionados han sido acordados con los distintos titulares involucrados en la

intervencion? o
¢Los indicadores han sido desagregados de manera que permitan monitorear la situacién de los Q@
grupos mas vulnerables?

:Se han definido indicadores estructurales de DDHH? (L I¥]
Entre las fuentes de verificacion ;se han seleccionado fuentes proporcionadas por las OSCy por los o
organismos regionales e internacionales de defensa, proteccion y promocioén de los DDHH?

;Existe conflicto de intereses entre los diferentes titulares que hagan peligrar el logro de los 29
resultados previstos?

¢Se prevé alglin cambio en las autoridades locales durante la ejecucion de la intervencién que pueda oY)
suponer un cambio en los compromisos establecidos?

¢Elcambio de las relaciones de poder tienen algiin riesgo para los grupos mas vulnerables? (L I¥]
¢El fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos en cuanto a su elegibilidad, Q@

puede suponer algin riego para su vida?
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XI. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION Y RENDICION DE

CUENTAS

¢Laprogramacion de las actividades es coherente con el proceso de fortalecimiento de capacidades?

9

¢La logica de las actividades supone un proceso de construccion de ciudadania y/ construccion de
voluntad politica3??

9

Todo proceso de planificacion debe incluir un sistema de informacién que permita

recoger, analizar y producir datos que nos permitan hacer seguimiento del plan de ac-
tuacion disefado.

¢La programacion ha sido consensuado entre los diferentes titulares?

9

IX. PRESUPUESTO Y PLAN DE FINANCIACION

Recoleccion de datos

¢El presupuesto incluye de manera especifica las aportaciones de los titulares de derechos, de
responsabilidades y de obligaciones para el desarrollo de las actividades?

9

:El presupuesto ha sido asignado de manera equitativa para cubrir las actividades previstas hacia
los titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades?

9

¢Se describen mecanismos de acceso y control de los recursos?

9

Tratamiento y

analisis de los Difusion de los datos

datos recogidos

Fuente: Elaboracion propia

¢Existen partidas especificas para los los colectivos en situacion de vulnerabilidad?

9

X. SOSTENIBILIDAD

ELEMENTOS DEL EBDH

Competencias
y atribuciones

¢Los titulares de obligaciones se han comprometido y han definido los mecanismos concretos para
asumir sus obligaciones una vez finalizada la intervencion?

9

Elmecanismo que se cree debe tener la capacidad de recabar la informaci6n necesaria, a través
de distintas fuentes, para hacer el seguimiento de los resultados definidos.

En el caso de los datos de evaluacion de los DDHH, existen dos limitaciones:

e Falta de fuentes de informacion con el grado de desglose necesario.

e Manipulacién de los datos existentes. Grandes diferencias entre los datos mostrados por
distintas instituciones.

¢Los titulares de derechos han definido las acciones concretas a través de las cuales podran ejercer
sus derechos, una vez fortalecidas sus capacidades?

9

Composicion

¢Se han definido de forma conjunta y consensuada los mecanismos que daran continuidad a las
redes o espacios de didlogo generados a lo largo de la intervencién?

9

Debe ser un mecanismo participativo, en el cual estén representados tanto titulares de
obligaciones, como de derechos y responsabilidades, involucrados en el Plan. También es
recomendable que participen las instituciones nacionales de DDHH.

Periodicidad

¢Se han definido espacios de rendicion de cuentas conjuntos entre TD y TO, como mecanismos de
sostenibilidad (mesas de trabajo, espacios interinstitucionales, etc.)?

9

Teniendo en cuenta el periodo de duracién del Plan, como minimo debera realizarse una
Evaluacion Intermedia y una Evaluacion Final de cara a la formulacién del siguiente Plan.
Ademas deberan incluirse mecanismos anuales de monitoreo.

Proceso

¢Se han creado mecanismos especificos que hagan que las situaciones de discriminacion,
desigualdad y exclusion de los titulares de derecho que han sido modificadas, no vuelvan a darse?

9

El proceso debe responder a los principios de los DDHH de participacion, transparencia y
rendicién de cuentas.
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Teniendo en cuenta la cadena de resultados definidos en la etapa anterior, el sistema
de informacion debera permitirnos conocer las mejoras en:

V Lasituacion de los DDHH (Impacto)
vV  Elcumplimiento (Efecto) de los derechos en los roles
V Las capacidades de los tres titulares (Producto)

Para esto, ademas de utilizar indicadores de desarrollo, debemos tomar en conside-
racion indicadores de DDHH estructurales, de proceso y de resultado.
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4.1 ACCION HUMANITARIA

La Accion Humanitaria (AH) es el conjunto de acciones destinado a paliar el sufrimien-
to de las victimas de desastres y orientadas a aliviar su malestar, garantizar su subsis-
tencia, proteger sus derechos y restituir su dignidad. La AH da un paso mas que la Ayuda
Humanitaria, en el sentido de que ésta encierra un contenido mas amplio. “Incluye no
sdlo la provisién de bienes y servicios basicos para la subsistencia, sino también, sobre
todo en contextos de conflicto, la proteccién de las victimas y de sus derechos funda-
mentales mediante labores como la defensa de los Derechos Humanos, el testimonio, la
denuncia, la presion politica (lobby) y el acompafiamiento32”.

La Estrategia de AH de la CE entiende que estas acciones deberan “realizarse con un
enfoque basado en los derechos de las personas, no solo en la satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas. En los conflictos armados se deberd velar por el estricto cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario y en especial de los derechos ligados a la proteccién
de las poblaciones civiles. Prestard especial atencion a los derechos de aquellos colecti-
vos mas vulnerables que ven mas afectados sus derechos en los desastres: las mujeres,
las nifias y nifios, la poblacién anciana, las personas discapacitadas y/o dependientes,
las minorias étnicas y/o religiosas, la poblacion refugiada o desplazada, etc33.”

ORIENTACIONES PARA APLICAR EL EBDH EN LA ACCION HUMANITARIA

En los los dltimos afos se ha realizado un esfuerzo de concentracion geografica y
sectorial para canalizar los fondos de AH. Desde el EBDH, uno de los principales criterios
que deben tener en cuenta es la situacion de los DDHH.

ELEMENTOS PARA APLICAR EL EBDH EN LA AH

» Centrar la atencion a resultados relacionados con cambios en la
situacion de vulnerabilidad de los DDHH y no sélo en cubrir las
necesidades basicas de emergencia.

» En la medida de lo posible, usar instrumentos participativos de
trabajo desde el diagndstico hasta la evaluacion, incrementando el
protagonismo de entidades locales.

» Analizar el contexto y los distintos actores que van a participar, para
conocer sus vulnerabilidades y capacidades desde una perspectiva de
derechos y relaciones de poder.

» Prestar especial atencion a colectivos en situacion de mayor
vulnerabilidad y con mecanismos especificos de proteccion de sus
derechos: nifios, ninas, personas con discapacidad, etc. entendidos
no solo como vulnerables, sino como titulares de derechos con
capacidades.
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ELEMENTOS PARA APLICAR EL EBDH EN LA AH

» Conocer las causas estructurales de las crisis y las crisis que se
generan por incumplimiento de los DDHH.

» Incrementar la coordinacion y alianzas.

» Incrementar las acciones de prevencion y en la reducciéon de los
riesgos ante los desastres en paises con pautas recurrentes en ellos.

» En caso de Estados fragiles: Adoptar las medidas necesarias para
no debilitar mas a los poderes publicos e identificar ventanas de
oportunidad para su fortalecimiento.

. J

Esto implica que, tanto para seleccionar los paises de actuacién como para poder dar
una respuesta eficaz en clave de derechos, la unidades encargadas de la AH deberan es-
tar informadas sobre la situacion de los DDHH en paises de riesgo de conflicto violento.
Esto puede hacerse mediante mecanismos de seguimiento y “alerta temprana” en mate-
ria de violacion de DDHH que presenten datos desagregados segin la distinta situacion
de cada uno de los colectivos calificados como “mas vulnerables”.

Debe considerase que un gran nimero de intervenciones de emergencias se dan por

la vulneracion continuada de los DDHH, por tanto, la respuesta debe estar basada en
definir la vulnerabilidad del derecho y dar respuesta en una estrategia.

DERECHO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO EN ACCION HUMANITARIA

ADEMAS DEL LISTADO DE CHEQUEO QUE SE PROPORCIONA, EXISTEN VARIOS MANUALES DE REFERENCIA QUE
PUEDEN SER CONSULTADOS?5.

¢El personal que realiza la intervencion en terreno ha recibido capacitacién en DIDH y DDHH, para
conocer como aplicar los estandares internacionales relacionados con el Derecho al Agua y al (1<)
Saneamiento en su trabajo?

¢Los mecanismos y procedimientos adoptados garantizan el acceso al agua de la poblacion mas 20
vulnerable?

:Se han tenido en cuenta las relaciones existentes entre los TD, TO y TR para establecer los

mecanismos de acceso y disponibilidad de agua? ;Se ha tomado en consideracion la Diversidad Q@
Cultural?

¢Se han realizado acciones de incidencia con la poblacién dirigidas a mejorar sus capacidades para 29
el ejercicio del derecho al agua y al saneamiento una vez finalizada la intervencién?

¢Se han tenido en cuenta situaciones previas de desigualdad y discriminacion? Q@
¢Se haproporcionado lainformacién necesaria a la poblacion en riesgo sobre las accionesy situacion Q@

relacionadas con sus derechos?

¢Se garantiza con las acciones propuestas un acceso equitativo a toda la poblacion? Q@
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¢Se han proporcionado los mecanismos mas adecuados para asegurar la participacion de las 20
poblaciones mas vulnerables en la toma de decision?

¢Se hainvolucrado a la poblacion en la implementacion y mantenimiento WASH? Q@

¢Se han designado dotaciones presupuestarias para apoyar la planificacién nacional de la
preparacion del pais y de la poblacién en situaciones de emergencia con relacién al Derecho al Agua o
y al Saneamiento?

DERECHO A LA ALIMENTACION

DERECHO A LA ALIMENTACION3¢ EN ACCION HUMANITARIA37,

¢El personal que realiza la intervencion en terreno ha recibido capacitacién en DIDH y DDHH, para
conocer como aplicar los estandares internacionales relacionados con el Derecho al Agua y la (X<
Alimentacién en su trabajo?

¢Se han desarrollado procesos de coordinacion y complementariedad entre los diferentes actores 20
humanitarios implicados en la intervenciéon humanitaria?

¢Se garantiza con las acciones propuestas un acceso equitativo a toda la poblacion al Derecho a la T
Alimentacion?

;Se garantiza la Seguridad Alimentaria familiar? (%)
¢Se han realizado acciones de incidencia con la poblacién dirigidas a mejorar sus capacidades para Q@

el ejercicio del Derecho a la Alimentacion una vez finalizada la intervencion?

¢Se ha tenido en cuenta la Diversidad Cultural en la distribucidn de los alimentos y la alimentacion

adecuada? o
;Se han tomado en consideracién las necesidades nutricionales especiales para determinados

colectivos (nifios, nifias, embarazadas...)? Q®
¢Se han tenido en cuenta los efectos negativos que la distribucion de alimentos puede conllevar a la Q@

economia local? ;y en el mercado, de las cosechas locales en el pais?

¢En la planificacién de la intervencion se ha prestado especial atencién a los objetivos a largo plazo
de la rehabilitacion y de desarrollo en los paises destinatarios?

9

DERECHO A LA SALUD3s

EL DERECHO A LA SALUD*® EN SITUACIONES DE EMERGENCIA HUMANITARIA DEBERA SER RESPETADO Y
PROTEGIDO. DEBE ENTENDERSE COMO EL DERECHO A SERVICIOS DE ATENCION DE LA SALUD OPORTUNOS Y
APROPIADOS, ACCESIBLES, QUE TOMEN EN CUENTA LA CULTURA Y EL GENERO SIN DISCRIMINACION ALGUNA,
ASI COMO A LOS FACTORES DETERMINANTES SUBYACENTES DE LA SALUD (COMO EL ACCESO A AGUA POTABLE
SEGURA Y SANEAMIENTO ADECUADO, Y EL SUMINISTRO ADECUADO DE ALIMENTOS, NUTRICION Y VIVIENDA
SEGUROS), CONDICIONES DE TRABAJO Y AMBIENTALES SALUDABLES, ACCESO A LA EDUCACION E INFORMACION
RELACIONADA CON LA SALUD, INCLUYENDO LOS CUIDADOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA®o,

¢Se hatenido en cuenta en los servicios de salud gestionados que sean adecuados y con respeto a Q@
la Diversidad Cultural de las mujeres y las nifias?

¢Los servicios de salud son gratuitos o tienen algiin tipo de coste? Q@
¢Se cuenta con personal- mujeres que conocen las lenguas locales? Q@
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¢Se han tenido en cuenta en el servicio de salud la atenci6n a personas con discapacidad? (%)
¢Se hanincluido programas de apoyo psicosocial apropiados y basados en la comunidad? Q@
(El lugar donde se encuentran los servicios tiene una ubicacion accesible para las personas o
afectadas?

¢Se han tenido en cuenta factores de discriminacion en los servicios de salud? (<]

PROTECCION A PERSONAS ADULTAS MAYORES / PERSONAS CON DISCAPACIDAD*:

Un elemento fundamental en el EBDH es analizar las diversas realidades que enfren-
tan las personas debido a la edad, género y su Diversidad Cultural. El no considerar las
circunstancias particulares de cada grupo puede generar acciones que provoquen des-
igualdad, exclusién y discriminacion. Con la informacion de este analisis, se deberan
implementar acciones dirigidas a empoderar a las personas que sean mas vulnerables
por factores de desigualdad y discriminacién, para alcanzar el objetivo de ejercer sus
derechos.

DEBE INCORPORARSE EN EL ANALISIS LA SITUACION PARTICULAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y TODOS
LOS INDICADORES DEBEN SER DESAGREGADOS, EN LA MEDIDA DE LOS POSIBLE, POR EDAD.

:Se ha tenido en cuenta la accesibilidad de los adultos mayores a los servicios sociales y
comunitarios?

9

¢Se ha tenido en cuenta la atencién de los servicios sociales y comunitarios con relacion a esta
poblaciény sus caracteristicas?

9

:Se hatenido en cuenta la participacién a los adultos mayores para conocer sus prioridades? (<]

¢Se han identificado las capacidades de los adultos mayores para el ejercicio de sus derechos? (X

¢Se han identificado las acciones mas adecuadas para garantizar a las personas adultas que
pueden tener accesoy adaptabilidad al agua y saneamiento, salud y alimentacion con relacin a sus Q@
caracteristicas de edad?

4.2 EDUCACION PARA EL DESARROLLO

La Educacion para el Desarrollo (EpD) con EBDH es una dimension estratégica de la
cooperacion para desarrollo, que promueve una construccion de ciudadania que respon-
da a los retos del proceso de globalizacion en coherencia con los DDHH y el desarrollo
humano y sostenible.

Formar una ciudadania activa, participativa y conocedora de sus derechos, fomen-
tando actitudes y conductas basadas en el respeto a las personas, la no discriminacién,
la igualdad y la responsabilidad, contribuye a la creacion de sociedades libres, justas
y pacificas.
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Esto supone un proceso educativo de varias etapas:

vV Conocer. Qué son los DDHH; su origen y evolucion; su situacion actual en el mun-
do; los deberes asociados a los derechos; los instrumentos para su defensa y
proteccion.

V Reflexionar. Por qué se violan los DDHH; las relaciones entre DDHH, pobreza y
desarrollo; las desigualdades y discriminaciones existentes.

vV  Asumir nuestra responsabilidad conjunta de construir un mundo mas justo en el
cual se puedan ejercer los DDHH.

V Generar un compromiso individual de ejercer los DDHH en nuestro dia a dia, pro-
moviéndolos en nuestros entornos mas cercanos y defendiendo los de las perso-
nas mas desfavorecidas.

La promocion de los DDHH es una importante herramienta para la prevencion de las
violaciones de tales derechos, al fomentar actitudes y conductas basadas en el respeto,
la igualdad, la no discriminacién y la responsabilidad, contribuyendo a la creacién de

sociedades libres, justasy pacificas.

CONOCIMIENTOS COGNITIVOS

Concepto de
los DDHH

Origen: consecuencia de un proceso histérico de lucha social por la dignidad y la igualdad de
las personas, motivado por el desequilibrio en las relaciones de poder.

Justificacion: buscan proteger recursos y capacidades que el ser humano ve amenazados a
través de instrumentos juridicos.

Los DDHH como parte de nuestra vida: ;qué implica ser titular de derechos?

Contenido de los DDHH: valores, principios y normas de la dignidad humana.

Principales instrumentos de defensay proteccién de los DDHH.

Relacion entre
derechosy
responsabilidades

* El concepto de DDHH y su relacién con el concepto de ciudadania global.
e Las responsabilidades derivadas de los derechos.

Causas y efectos
de la vulneracion
de los derechos

e Los derechos inherentes a cada persona y reflexionar sobre su efectivo cumplimiento.

e Las principales causas de la vulneracion de los DDHH.

e Los principales efectos de esta vulneracion.

e Lavinculacién entre los fenémenos econémicos, sociales, politicos y culturales y los DDHH.
e La desigualdad y la discriminacién como principales causas de la vulneracién de los DDHH.

La participacion

e El concepto de participacion: qué es, sus objetivos y sus formas.

como parte . L L . p
del efercicio e Elvinculo entre participacién y construccion de ciudadania.
de lon DDHH e La participacion como derecho y como responsabilidad.

La exigibilidad e El concepto de la exigibilidad de los DDHH.

juridicay politica e Diferencias entre exigibilidad politica y juridica.

como parte e Vinculo entre la exigibilidad y la ciudadania.

del ejercicio e [nstrumentos para la exigibilidad politica.

de los DDHH e [nstrumentos para la exigibilidad juridica.
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La transmision de estos conocimientos requiere de estrategias pedagogicas que fa-
vorezcan la reflexion a partir de situaciones vivenciales. Meterse en la piel de otras per-
sonas, empatizary reflexionar.

V Situar a la persona como eje central del proceso educativo, favoreciendo su parti-
cipaciony su papel activo en el aprendizaje.

V  Promocion de una ensefianza basada en el entendimiento, el intercambioy la coo-

peracion.

Desarrollar las habilidades del pensamiento critico.

Priorizar el trabajo colaborativo frente al trabajo individual y competitivo.

Utilizar el conflicto como estrategia didactica basica para favorecer el dialogo, la

negociaciony la escucha.

V Relacionar nuestra realidad mas cercana con los fendmenos mas globales y bus-
car la implicacion de las personas.

vV  Favorecer la preguntay la bdsqueda de su respuesta.

<< <

Con relacién a la identificacion, formulacion y valoracion de intervenciones, la AECID
utiliza para las intervenciones de EpD las mismas herramientas que para las interven-
ciones de cooperacion para el desarrollo. Si bien ambos tipos de intervenciones deben
formar un conjunto coherente dirigido a un mismo fin, tanto la motivacién inicial de la
accion como la aproximacién al analisis de la realidad tiene l6gicas diferentes.

En la EpD con EBDH se pueden trabajar desde varias orientaciones. Por un lado, se
puede trabajar en intervenciones que tengan como centro el fortalecimiento de los titu-
lares de derechos en el ejercicio de sus derechos hacia una ciudadania globaly, por otro
lado, se pueden abordar diferentes problematicas globales para implicar a los titulares
de derechos en su defensa y promocion.

En este sentido, la aproximacion al analisis de la realidad es diferente que la de los
proyectos de cooperacion para el desarrollo. La EpD no parte del analisis del pais socio,
ya que no lo hay, ni de los principios de asociacion de la Declaracién de Paris. Parte de
la ciudadania espafola y de la relacion entre los problemas globales y los DDHH. Su
motivacién principal es la construccion de una ciudadania espaiola conocedora y cons-
cientes de sus derechos, activa y participativa en la defensa y promocion de los DDHH
en Espaiay en cualquier parte del mundo.

Asi pues, pueden darse varias circunstancias.

1. Trabajar con distintos colectivos para fortalecer sus capacidades (como titulares
de derechos, responsabilidades y obligaciones) y que ejerzan sus derechos. Ejercer sus
derechos implica el defender y promoverlos en su pais y en otros paises, participar en
politica pablica y la construccion de estos derechos y exigirlos juridica o politicamente.
Ejemplo: Nifios/as, jovenes, trabajadores de medios de comunicacién, docentes...
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El proceso de educacion supone una transformacién de las personas para que cum-
plan con suroly lo ejerzan. El eje del trabajo son las capacidades para ejercer sus roles.
De esta forma las fases del analisis seran:

vV Analisis de las capacidades del colectivo con el que se va a trabajar para conocer
el punto de partida que nos marcara la linea de intervencion. Ejemplo, los jovenes
no se sienten titulares de derechos, los trabajadores de los medios de comunica-
cion no se sienten legitimados para actuar, etc.

vV Analisis causal de las capacidades ;Por qué existe esa brecha de capacidades con
el colectivo con el que voy a trabajar? ;Por qué los jovenes no se sienten titula-
res de derechos? ;Por qué los trabajadores de los medios de comunicacién no se
sienten legitimados?

V' Unavez sabes las causas, para poder adecuar el tipo de intervencidn y conseguir
llegar a esas transformaciones debemos conocer: el perfil del grupo, hacer una
caracterizacién, conocer los canales de informacion que utilizan, identificar las
mejores formas de llegar a ellos.

vV Definir el proceso de EpD con EBDH que debe darse para lograr el fortalecimiento
de sus capacidades e incluir las acciones previstas.

2. Sensibilizar, concienciar, movilizar sobre una situacion concreta de violaciones de
DDHH o de un derecho especifico.

Identificar los posibles colectivos a los que dirigir mi intervencion.
Hacer un analisis de capacidades.

Realizar el analisis causal de la brecha de capacidades.
Caracterizar al grupo y analizar los temas de comunicacién.
Definir el proceso y las acciones.

<K< <<

PARA IDENTIFICAR SI UN PROYECTO DE EPD APLICA EL EBDH PODEMOS UTILIZAR EL SIGUIENTE LISTADO DE

CHEQUEO:

¢Relaciona de forma explicita los problemas globales que se abordan con la vulneracién de los 29
DDHH?

¢Analiza la brecha de capacidades de los titulares de derechos a los que se dirige la accion, sefialando

el punto en el que se encuentran del proceso (conocer, reflexionar, asumir responsabilidad, generar Q@

compromiso) y marcando una meta concreta en el proceso de construccion de ciudadania?

¢Se definen las metodologias concretas que se van a utilizar para realizar las actividades? ;Incluyen

estrategias pedagdgicas que favorezcan la reflexion a partir de situaciones vivenciales? QQ
:Se destaca y potencia el papel de la exigibilidad juridica de los DDHH mas alla de los valores y
principios? o
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5.1 PROYECTOS Y CONVENIOS ONGD

PROBLEMAS - DERECHOS - GRADO DE VULNERACION

Anualmente, la AECID convoca subvenciones dirigidas a las Organizaciones No Gu- ¢Todos lc.)s’: problemasyn.ecesidadesidentiﬁcadas estan clarafnente rel«::\f:ionadas con la situacion de I
bernamentales de Desarrollo (ONGD) para la realizacion de proyectos de cooperacién vulneracion de uno o varios de los derechos abordados en la intervencion?
para el desarrollo. El objetivo es financiar proyectos en colaboracion con la politica de :Se proporciona informacién sobre todas las categorias del derecho ? o
C_E’ de fOtlmE% que d,e_ben SBE] almeaqas_con el_PD’ los MAR llos Prog.,r‘ama‘s: paisy S?CFO- iLas personas a las que se dirige la intervencion conocen las causas de la vulneracién de sus
riales. Asi, si la politica de CEy sus principales instrumentos de planificacion estratégica A TR o) BB G R e A G B <)
han aplicado el EBDH, las ONGD en sus intervenciones deberan hacerlo también.
En la convocatoria anual se sefiala explicitamente que los proyectos deben presen- ITULARES
tarse con EBDH como se sefiala en el PD. Un momento clave es el proceso de valoracion
por parte de los diferentes Departamentos de la AECID de las intervenciones presenta- ;Se ofrece informacién descriptiva sobre los grupos especialmente vulnerables en la zona de oD
das por las ONGD. intervencion?
¢Se proporciona informacion sobre en qué medida las personas a las que se dirige la accion
Para facilitar la valoracion sobre la aplicacién del EBDH, facilitamos el siguiente lista- consideran que tienen capacidad para transformar su realidad, asi como su capacidad organizativa oD
do de chequeo. Para el uso de este listado, debemos tener en cuenta la heterogeneidad y poder de influencia?
de proyectos presentados por las ONGD y los contextos en los que trabajan. De esta for- :Se sefialan claramente las obligaciones del Estado y de las instituciones publicas y se relacionan o0
ma, no debe tomarse como un listado cerrado y monolitico, si no que, en cada caso, se con la intervencion propuesta?
deberan tener en cuenta las preguntas pertinentes. ¢Se analizan las relaciones existentes entre las personas (TD) y las autoridades piiblicas (T0), o0
sefialando el nivel de didlogo y los espacios conjuntos de trabajo?
1. IDENTIFICACION Y PARTICIPACION
El objetivo del listado de preguntas es verificar que la identificacién de la interven- LEGISLACION Y POLITICA PUBLICA
cion se harealizado con EBDH incorporando los valores, principiosy normas de los DDHH
en el analisis de la realidad. Esto supone la identificacion de los problemas y su relacién ¢Se identifican normas, politicas o practicas culturales que bloquean o impiden el acceso de los TD oD
2188 0z q - 22 alajusticiay laigualdad de derechos?
con los derechos vulnerados: analisis de las causas de su vulneracion; la identificacion
de los distintos titulares y los principales obstaculos para el ejercicio de su rol; la identi- :Se analiza de forma clara en qué medida la legislacién y las politicas pablicas cumplen con el DIDH? o9
ﬁCé}C.IO.n de los COleC.tIVOS en S|tuaC|on.de vulnerabilidad y de posibles discriminaciones: ¢Se describen qué medidas juridicas tienen los ciudadanos al alcance y son reconocidas por ellos,
analisis de las relaciones de poder existentes. como mecanismos para exigir los derechos o solicitar la reparacién? o9
También debemos tener en cuenta una bateria de preguntas para asegurar que el
proceso ha sido participativo, de forma que no sélo se han realizado consultas a los di- PARTICIPACION
ferentes titulares, sino que se han incorporado sugerencias de cada uno de ellos.
¢Se proporciona informacion sobre las opiniones y propuestas realizadas tanto por la ciudadania oD
como por los poderes piblicos?
En el analisis de la realidad ;se identifican las visiones o interpretaciones de los diferentes actores o
(TD, TO, TR) involucrados en la intervencion?
¢Se detalla qué tipo de participacion ha tenido y va a tener cada uno de los actores: informativa; T

consultiva; decisoria; de gestion?
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PRINCIPIOS DE LOS DDHH

¢En el analisis de la situacion se ofrece informacién sobre la relacion entre los diferentes derechos?

9

¢Existen drganos especificos para la promocion de la igualdad y no discriminacion en el pais?

9

:Se identifican discriminaciones existentes en las leyes y/o politicas pablicas relacionadas con el
derecho o los derechos en cuestion?

9

¢Se identifican claramente los mecanismos que se han establecido para informar a todos los
actores implicados en el proyecto de las decisiones que se irdan adoptando durante la ejecucion de
la intervencion?

9

¢Todos los actores (TD, TO y TR) reciben el mismo nivel de informacion?

9

2. OBJETIVOS E INDICADORES

Los objetivos del listado son: Asegurar que los objetivos planteados reflejan un cam-
bio de mejora en la situacion de los DDHH (Objetivo General) y en el ejercicio de los roles
de los titulares (Objetivo Especifico); que los indicadores que se estan proponiendo per-
miten medir los aspectos del EBDH y que las fuentes de informacion utilizadas cumplen

con los criterios de calidad.

OBJETIVOS

¢El objetivo general expresa una contribucion al ejercicio del derecho?

9

:Se define el objetivo especifico en términos de contribuciones esperadas en alguna/s categoria/s
del derecho vulnerado? ;Incluye todas las categorias del derecho vulneradas y van a ser abordadas
a medio, largo plazo?

9

¢Existe algln objetivo ,que de forma especifica, se refiera al empoderamiento de los titulares de
derechos?

9

INDICADORES

¢Los indicadores han sido desagregados de manera que permitan monitorear la situacion de los
grupos mas vulnerables?

9

;Los indicadores propuestos permiten medir los avances en el fortalecimiento de capacidades de los
TD, es decir, en el proceso de conocimiento, apropiacion y ejercicio de los DDHH?

)

¢Los indicadores propuestos permiten medir los avances de los compromisos de las autoridades y
poderes plblicos?

9
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3. RESULTADOS E IMPACTO

El objetivo del listado de preguntas debe comprobar que, por un lado, los resultados
estan dirigidos al fortalecimiento de las capacidades de los distintos titulares y que re-
flejan un cambio real en la disminucién de la brecha de capacidades, y, por otro lado, el

proyecto impacta en la mejora del reconocimiento y ejercicio de los derechos.

RESULTADOS

¢Responden los objetivos a la problematica especifica de los titulares de derechos para participary
beneficiarse de la mejora institucional?

9

¢Sefocalizalaintervencion en lamejora de las capacidadesyde los roles de los titulares de derechos,
obligaciones y responsabilidades para el adecuado ejercicio de los derechos? ;Los resultados son
concretos para cada titular o grupo?

9

¢Perciben los titulares de derechos la reforma institucional, el proceso politico impulsado, la reforma
juridica, los servicios prestados, etc. prevista como una necesidad prioritaria?

)

IMPACTO

¢Se apunta hacia el equilibrio en las relaciones de poder entre los TO,TD y TR?

)

¢Las situaciones de discriminacion, desigualdad y exclusion de los titulares de derecho es/ha sido
reduciday se han creado mecanismos sostenibles para que siga reduciéndose en el tiempo?

9

4. ESTRATEGIAS DE EJECUCION Y ACTIVIDADES

El objetivo del listado de preguntas es comprobar que, tanto las actividades pro-
puestas como su ejecucion, contribuyen a un proceso de construccién de voluntad
politicay de ciudadania. Ademas, comprobar si se han incorporado estrategias de
coordinacién, complementariedad de cara a mantener una vision de interdependencia e

indivisibilidad, y componentes relacionados con la rendicion de cuentas.

ACTIVIDADES

¢Seproponenactividades directasoindirectas parala difusion de los derechos, lasresponsabilidades
y las obligaciones?

9

:Se comunica y/o se difunden los DDHH desde la propia realidad de las personas con las que
trabajamos?

9

¢Se proporciona informacién suficiente sobre la metodologia utilizada para el desarrollo de las
actividades, favoreciendo ésta la apropiacién de derechos, responsabilidad y obligaciones, desde
el propio entorno?

9

¢Se han tenido en cuenta en el planteamiento de las actividades, los factores de accesibilidad tanto
de los titulares implicados como de los colectivos en situacion de vulnerabilidad (horarios, lugar,
cargas familiares, etc?

)
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ESTRATEGIAS DE EJECUCION

¢Se han identificado otros actores de cooperacion trabajando con EBDH en la zona y se han

identificado las posibles complementariedades y sinergias con ellos? o
¢Se contemplan mecanismos que garantizan la coordinacion entre actores de CE, donantes

internacionales, Organismos Multilaterales y otros? o
¢Se han incorporado procesos apoyados en las actividades y resultados que garantizan la 20

coordinacion?

5. PRESUPUESTO

El objetivo del listado de preguntas para conocer que el presupuesto es equitativo
entre los diferentes titulares y si los colectivos en situacion de vulnerabilidad se veran

beneficiados.

¢El presupuesto ha sido asignado de manera equitativa para cubrir las actividades previstas de los

titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades? 28
¢Se facilita informacion suficiente para valorar si el valor asignado a la intervencion, permite la <)
institucionalizacion de los resultados?

;Existe un presupuesto concreto para actividades especificas sobre DDHH que permita su oD
incorporacién mas alla del propio derecho vulnerado que la intervencion sugiere?

¢El presupuesto incluye de manera especifica las aportaciones de los titulares para el desarrollo de Q@

las actividades?

5.2 PROYECTOS DE INNOVACION PARA EL

DESARROLLO

La convocatoria para la realizacion de proyectos de innovacién para el desarrollo in-
corpora los DDHH tanto en sus fines como en sus lineas prioritarias de actuacion, alie-
nandose con el Plan Director. Ademas, la Guia para cumplimentar el formulario de solici-
tud de subvenciones senala especificamente los elementos del EBDH que deben tenerse
en consideracion en la fase de aplicacién de la solucién innovadora y la de demostracién

de la replicabilidad futura del proceso de la accién de innovacion.

vV Contribuir a crear un clima innovador local.
vV Favorecer a todos los colectivos de forma equitativa.
vV  Generar conocimiento para que los diferentes titulares puedan ejerce su rol.

NOTAS AL PIE
DE PAGINA

Con relacién a la valoracién sobre en qué medida las intervenciones propuestas apli-

can el EBDH, ademas de las preguntas generales sefaladas en el epigrafe de orienta

cio-

nes generales a las intervenciones de la AECID, deberan tenerse en cuenta estos aspec-

tos mas especificos.

El proceso de la accién de innovacion:

1. PRESENTACION DE LA SOLUCION INNOVADORA

¢Lainnovacién viene impulsada o propuesta por empresas o instituciones del propio pais? ()

¢La innovacion contribuye a la transformacion de estructuras y/o situaciones de desigualdad y
discriminacion? 20

2. PRESENTACION DE LA FASE PILOTO O EXPERIMENTAL DE LA SOLUCION INNOVADORA

¢Los resultados de la fase piloto han favorecido a los TD, TRy TO de forma equitativa? Q@

:Los roles establecidos entre los diferentes miembros del consorcio y los socios locales, han o0
favorecido la articulacion en la fase piloto entre los diferentes titulares?

3. APLICACION DE LA SOLUCION INNOVADORA QUE SE PRETENDE LLEVAR A CABO MEDIANTE EL PRESE
PROYECTO.

NTE

¢La innovacion propuesta contribuye a crear un clima innovador local no quedandose solo en la ¥
solucion de un problema concreto?

¢Se ha analizado la capacidad innovadora del pais y sus principales obstaculos? (L I<]

4. DEMOSTRACION DE LA REPLICABILIDAD FUTURA A MAYOR ESCALA DE LA SOLUCION INNOVADORA.

¢La solucién innovadora propuesta contribuye a generar conocimiento en los TD, TRy TO? (I <)

¢El plan de replicabilidad fomenta la continuidad de acciones de innovacién y/o la creacion de
espacios de articulacion entre los diferentes titulares (clouster)? 9

Teniendo en cuenta el EBDH, de forma general, las soluciones innovadoras deben:

V Irdirigidas a transformar situaciones de desigualdad y/o discriminacion.

V Fortalecer las capacidades de los diferentes titulares para poder ejercer su rol, en
especial la capacidad de innovacion.

vV Favorecer la articulacion entre los diferentes titulares vinculandoles de forma
efectiva para continuar otros procesos innovadores.
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5.3 OPERACIONES DEL FONDO DE
COOPERACION DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA
AMERICA LATINA Y CARIBE

El Fondo del Aguay Saneamiento (FCAS) tiene entre los principios que gufan su actua-
cion el Derecho al Agua, basandose en la Observacion General n? 15 del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de NNUU y los informes y recomendaciones de
la Relatora Especial en la materia del Consejo de DDHH de NNUU. Ademas, los criterios
para la seleccion de participantes y de intervenciones recogen los principales aspectos
del EBDH.

Para facilitar la valoracién de intervenciones dirigidas al Derecho al Agua y Sanea-
miento, ademas del listado propuesto en los otros epigrafes, proponemos un breve lis-
tado de chequeo con preguntas especificas.

5. ORIENTACIONES ESPECIFICAS 6. CAJA DE GLOSARIO DE SIGLAS Y BIBLIOGRAFIA NOTAS AL PIE
SEGUN LOS INSTRUMENTOS DE HERRAMIENTAS TERMINOS ACRONIMOS DE PAGINA
COOPERACION

¢Se establece una relacién de causalidad entre la vulneracion del Derecho al Agua, el Derecho a la Q@
Alimentacién adecuada, a la Salud y a la vivienda?

¢Se facilita informacién sobre la relacion existente entre las personas o instituciones que controlan oY)
y gestionan el abastecimiento de aguay las personas que no tienen acceso?

¢Se ha analizado si el precio del servicio de abastecimiento es asequible para los grupos mas
vulnerables?

9

¢Se identifican claramente las dimensiones o principios del Derecho al Agua y al Saneamiento que o)
estan siendo vulnerados?

:Se han identificado medidas discriminatorias de ordenacion de los recursos hidricos, en la
denegacion de la seguridad de la tenencia, en una limitada participacion, en la adopcion de Q@
decisiones o en la falta de proteccién contra las practicas discriminatorias de agentes privados ?

¢Existe alguna ley especifica que obligue a las autoridades piblicas a informar a la ciudadania de los T
planes relacionados con la gestion del agua, previa toma de decision?

:Se han tenido en cuenta y se facilita informacién sobre todos los actores implicados en la gestion
- )
del abastecimiento de agua?
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TABLA DE ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GOBERNABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE
LOS SERVICIOS43

:SE MENCIONA SU ¢SE EXPLICA SU :SE PREVEN
EXISTENCIA O RELACION CON EL ACTIVIDADES
AUSENCIA? PROYECTO? AL RESPECTO?

Marco normativo del sector
aguay saneamiento.

Administracion reguladora.

Mecanismos de controly rendicion de
cuentas de los reguladores y operadores.

Capacidad institucional para que el
suministro sea sostenible a largo plazo.

Mecanismos de participacion piblica.

Mecanismos de acceso a la informacion.

5.4 AYUDA CANALIZADA A TRAVES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES

La ayuda canalizada por la AECID a través de los Organismos Internacionales (0Oll),
esta fundamentalmente dirigida al apoyo de programas de diferentes Agencias de NNUU.

NNUU y sus Agencias han liderado la promocién y la defensa de los DDHH, siendo uno
de sus propoésitos “la realizacién de la cooperacion internacional como la solucién de
problemas internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitaria, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los DDHH y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

En el afio 1997, el Secretario General Kofi Annan lanza el reto de incorporar el EBDH
en el marco de la propuesta de reforma%4 de las NNUU, sefialando que los DDHH son un
fundamento esencial para conseguir la paz, la seguridad, la prosperidad econémicay la
equidad social. Desde ese momento comienza un proceso para incorporar el EBDH en los
mandatos y acciones a las distintas Agencias.

De esta forma, si bien ni en cuanto a forma ni procedimiento esta formalizada la apli-

cacion del EBDH en este instrumento, sin embargo, se apoyan programas e iniciativas de
OOIl que incorporan este enfoque en su mandato y sus acciones.
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Avanzar en la institucionalizacion del EBDH en las ayudas canalizadas a través de
OOllimplica:

vV Seguir apoyando a las Agencias de NNUU que han incorporado en su practica el
EBDH.

vV Apoyar procesos de incorporacion del EBDH en el trabajo de los OOII45. Actual-
mente muchas Agencias se encuentran en proceso de incorporaciéon y demandan
un mayor acompafiamiento por parte de los paises que, como Espaiia, realizan
aportaciones directas de fondos tanto a las Agencias de NNUU como a su Progra-
mas.

vV Revisary difundir experiencias de trabajo de NNUU y sus Agencias, con relacion al
EBDH, para ir avanzando hacia un marco comin de objetivos de desarrollo.

vV Avanzar en la formalizacion de los procedimientos y requisitos de estas ayudas,
de forma que, entre los criterios de identificacion y seleccion de los programas
apoyados, se encuentre la aplicacion del EBDH en las intervenciones.

5.5 ACUERDOS DE DELEGACION

Dentro del nuevo marco para mejorar la eficacia de la ayuda, una de las modalidades
que se incluyen con el objetivo de mejorar los procesos y alcanzar los resultados pro-
puestos en el marco del desarrollo, esta la Cooperacion Delegada.

El EBDH mantiene una vision holistica de la realidad en la que se hace necesario
mejorar los procesos en el marco del desarrollo, entre los que se encuentran la coordi-
nacion, la participacion, la alineacién y la armonizacion entre los donantes y los paises
receptores de ayuda. En este sentido, la Cooperacion Delegada puede resultar una mo-
dalidad que fortalezca acciones dirigidas a generar cambios en el ejercicio de los DDHH.

Implica el reparto de roles entre los paises donantes y entre los paises donantesy los
paises receptores. Para ello, es necesario tener claridad sobre el rol que pueden o deben
asumir los donantes (rol de lider, rol silencioso), tanto en funcién de la experiencia con
relacion al derecho o DDHH que se aborden en las intervenciones, como por los recursos
de los que se disponen. El pais receptor como titular de obligaciones y garante del ejer-
cicio de los derechos en el pais, debe ser el encargado de conducir las negociaciones, el
dialogo entre las partes y de administrar los fondos.

De esta manera la Cooperacion Delegada debera ir dirigida a reforzar la apropiacion
y el liderazgo del pais receptor, con relacion tanto a sus obligaciones, como a sus capa-
cidades para el cumplimento de sus obligaciones.

Facilitamos un listado de chequeo para valorar la aplicacion del EBDH en las distintas
fases: implementacion, desarrollo y ejecucién, y evaluacion:
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1. FASE INICIAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL ACUERDO

¢Se han identificado los socios-donantes con mayor experiencia para el marco de desarrollo

propuesto? o0
;Entre los socios hay un grado de complementariedad suficiente que permita a cada uno de ellos 2
cumplir con el roly las responsabilidad asumidas en el acuerdo?

;Las propuestas para el desarrollo de acciones y canalizacion de recursos han sido identificadas por 20
el pais receptor?

¢La participacién del pais receptor ha sido la adecuada para que se refleje en los acuerdos la oD
Estrategia de desarrollo propuesta por el pais?

¢Se han identificado, dentro de los términos del acuerdo alcanzados entre los donantes y el pais 2
socio, el desarrollo de acciones dirigidas a los colectivos mas vulnerables?

2. FASE DE PREPARACION Y FIRMA DEL ACUERDO

¢Se hanidentificado las capacidades del pais receptor para la asuncion delrol de liderazgo y ejecutor 2
de la intervencion?

¢Se han tenido en cuenta que la Cooperacién Delegada esté en consonancia con las estrategias de

desarrollo del pais, y que no sustituyan las obligaciones del pais receptor por parte del pais donante Q@
lider?

¢Se han previsto acciones que refuercen el papel del pais receptor, con el fin de reforzar la
apropiacion, fortaleciendo sus capacidades, para motivar y reforzar la continuidad del proceso de (I x)
cambio iniciado con relacién a la intervencién?

3. FASE DE EJECUCION DEL ACUERDO DE COOPERACION DELEGADA

¢El pais receptor es el encargado de realizar la ejecucion de las acciones y de los recursos? O
¢Cumple el pais socio con los estandares de transparencia y rendicién de cuentas establecidos en 20
las normas del DIDH?

¢Existe alineamiento de las actividades realizadas en el acuerdo, con otras acciones que se estén 2
desarrollando previamente en el pais?

;Se esta utilizando la normativa en materia de justificacion del pais para la presentacién de informes o0
administrativos y financieros?

¢Los fondos que se destinan a la Cooperacion Delegada solo son ejecutados por el pais receptor? O
4. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL ACUERDO

;Las acciones que se estan desarrollando en el marco del acuerdo estan alcanzando los resultados o
de desarrollo previstos?

;Se estan utilizando en el sistema de seguimiento indicadores de DDHH? Q@
¢Se han establecido mecanismos de seguimiento en los cuales participen todos los titulares? (%)
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5.6 OPERACIONES DE CAPITAL Y CREDITO
FONPRODE

El Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) es un instrumento de coope-
racion financiera, dedicado exclusivamente a operaciones de caracter no ligado, tanto
reembolsables -basicamente préstamos y operaciones de capital- como de donaciones.
Para la gestion de las operaciones reembolsables se ha dotado del Cédigo de Financia-
cion Responsable que sirve de Guia y establece las premisas basicas para su funciona-
miento.

El Codigo senala que “las operaciones reembolsables financiadas por el FONPRODE
deben promover un tipo de crecimiento inclusivo, dirigido a erradicar la pobreza, respal-
dar la creacion de tejido productivo en los paises en desarrollo, reducir las inequidades
sociales, promover la igualdad de género y los Derechos Humanos y, a través de ello,
la promocién del desarrollo humano sostenible en los paises empobrecidos4s. De esta
forma, los DDHH se configuran como un componente y un medio imprescindible para
promover el desarrollo humano y sostenible.

La segunda premisa hace referencia a los principales cédigos de conductas inter-
nacionales para la cooperacion financiera existentes: los Principios del Pacto Mundial
de Naciones Unidas, los Principios de Inversion Responsable de Naciones Unidas, los
Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre trabajo decente y las Di-
rectrices de la OCDE para empresas multinacionales. Ademas, entre su medidas sefala
que “velara” por la aplicacién de la Politica sobre Sostenibilidad Social y Ambiental,
las Normas de Desempeiio de la Cooperacion Financiera Internacional y las Politicas de
Salvaguarda del Banco Mundialy los Principios Rectores sobre Negocios y Derechos Hu-
manos: Implantando el marco de Naciones Unidas “Proteger, Respetar y Remediar”. Asi
pues, el Cadigo parte del reconocimiento de los principales instrumentos internaciona-
les relacionados con los DDHH y las empresas.

Por otro lado, excluye cualquier actuacién que comporte un riesgo inaceptable o pue-
da ser complice de contribuir a violaciones de Derechos Humanos4’y, de entre los posi-
bles beneficiarios, aquellos que tuvieran antecedentes documentados o causas abiertas
por violaciones de Derechos Humanos, corrupcién o impactos ambientales4.

Finalmente, el apartado de criterios generales dedica un amplio espacio a definir
criterios de valoracion ex - ante dirigidos al respeto de los DDHH, estableciendo un con-
junto de medidas dirigida“® a prevenir posibles efectos que contribuyan a violaciones de
dichos derechos. Los dos principios centrales son apoyar y respetar la proteccion de los
DDHH y asegurarse que sus empresas no son complices de violaciones.

El conjunto de medidas que se detallan se centran, en buena medida, en tratar de
descartar operacionesy practicas que, a priori, pueden contribuir a violaciones de DDHH,
adoptando un enfoque preventivo respecto a los posibles beneficiariosy las actuaciones.
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Para avanzar en la aplicacion del EBDH en la cooperacion financieray, especialmente,
el FONPRODE, debe apoyar iniciativas dirigidas a que las empresas asuman un papel ac-
tivo, con el fin de promover una contribucién positiva al desarrollo, ya que actualmente
s6lo adopta un compromiso preventivo de no contribuir a violar los DDHH. En esta linea,
el FONPRODE podria incorporar los siguientes aspectos del EBDH.

EN EL CICLO DEL PROYECTO:

Entre los criterios para la seleccion de la operacion, deberian priorizarse aquellas
que:

vV Promuevan un impacto positivo en un modelo de desarrollo basado en los DDHH
y no sélo aquellas que adopten medidas preventivas respeto a posibles violacio-
nes.

V Estén dirigidas a los sectores mas vulnerables y discriminados.

vV Puedan tener un mayor efecto multiplicador en el desarrollo.

Las Evaluaciones Ex-ante deben asegurar que:

V El sector privado apoyado por estos fondos proporcionen resultados positivos en
el desarrollo.

V Lasoperaciones financiadas proporcionan beneficios a las poblaciones de los pai-
ses socios.

vV Lafinanciacion llega al tejido empresarial del pais socio.

vV Un marco de referencia eficaz para el seguimiento de las operaciones incluyendo
una linea base que permita medir los resultados en el desarrollo.

¢En la seleccion de las operaciones se han tenido en cuenta las recomendaciones realizadas al pais
socio, por los organismos especializados de Naciones Unidas (Expertos, Relatores y Grupos de D
Trabajo) y en el Examen Periddico Universal (EPU)?

¢Se han identificado los grupos, sectores y las areas geograficas del pais socio mas vulnerables? @

:Se han tomado en cuenta los informes proporcionados por las organizaciones de la Sociedad Civil
del pais socio, sobre la situacion de los DDHH y sus recomendaciones sobre las posibles lineas de @
cooperacion?

¢Se han incorporado tanto indicadores socio — econémicos — demograficos, como indicadores de
DDHH, en la Evaluacion Ex-ante?

¢Se han utilizado metodologias para la Evaluacion Ex-ante, como la Guia PIA del CAD%° que permitan
medir realmente el impacto de las operaciones financiadas a través del FONPRODE, en la pobreza D
entendida ésta como causa y efecto de la vulneracién de los DDHH?
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Finalmente, sefialar que, para poder llevar a cabo tanto la Evaluacion Ex-ante como
toda la gestion del ciclo de proyectos se deben dar dos condiciones previas:

vV Debe contarse con los recursos humanos y economicos necesarios para la realiza-
cion de una exhaustiva Evaluacion Ex-ante que permita medir el impacto positivo
de las operaciones en el desarrollo.

vV Todas las personas e instituciones tienen que contar con las capacidades necesa-
rias para llevar a cabo operaciones dirigidas a contribuir al derecho al desarrollo.

5.7 COOPERACION UNIVERSITARIAY
CIENTIFICA

La CEdesde el Departamento de Cooperacion Universitariay Cientifica, concede Becas
MAEC-AECID de Cooperacién Universitaria y Cientifica para el Desarrollo para movilidad
de investigadores y formacion de funcionarios extranjeros en Universidades espafolas.

La investigacion para el desarrollo es un concepto amplio que abarca toda la investi-
gacion sobre los propios procesosy experiencias de desarrollo en sus distintos aspectos
(econémicos, sociales, politicas, de género, medioambientales, etc), que tenga relevan-
cia para los paises del Sur. Comprende tanto la capacidad de realizacion de estudios
sobre el desarrolloy de investigacion interdisciplinar que se preguntan por las raices del
cambio social y de desarrollo socio-econémico en paises empobrecidos, como las capa-
cidades de I+D+l propia, en asociacién con centros de los paises socios, para generar,
gestionar, transferiry aplicar el conocimiento hacia estos paises.

Teniendo en cuenta que desde el EBDH se propone el fortalecimiento de las capaci-
dades tanto de la ciudadania como de las OSCy de los funcionarios y poderes piblicos,
estas becas pueden jugar un papel de especial relevancia. Para ello, seria importante
incluir en los MAP acuerdos de coordinacion con los paises, con el fin facilitar la investi-
gacion y la formacion a aquellas personas que puedan conseguir un mayor impacto o un
mayor efecto multiplicador en los objetivos de desarrollo marcados por el pais.

De cara ala aplicacion del EBDH en las convocatorias de Becas MAEC-AECID, se sugie-
re introducir algunas modificaciones.

Motivacion: En cuanto a la formacion de funcionarios extranjeros, las lineas que de-
beran apoyar estas becas deben estar dirigidas a fortalecer las capacidades de las insti-
tuciones pablicas a las que pertenecen con el fin de lograr instituciones transparentes,
conscientes de sus obligaciones, respetuosas con los DDHH, las cuales desarrollen la
legislacion necesaria para proteger y garantizar los derechos de la ciudadania y esta-
blecer politicas pablicas inclusivas participativas y no corruptas, que hagan efectiva la
legislacion.
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En cuanto al “Objeto: Punto 4”, las lineas que se deberian apoyar son:

V Fortalecer las capacidades de los titulares de derechos, para mejorar el ejercicio
de los DDHH y proporcionarles las aptitudes necesarias para generar su propio
desarrollo.

vV Principales sectores: Derecho al Desarrollo, Derecho a la Alimentacion, Derecho
a la Salud, Derecho al Agua y al Saneamiento, Derecho a la Educacion, Derecho a
la Cultura, Medio Ambiente, Fortalecimiento de los Derechos de las Mujeres y la
Igualdad de Género.

Con relacién a las “Becas Master Oficial para el Desarrollo”, desde el EBDH el “Obje-
to” deberia ser:

V Fortalecimiento de los DDHH: Buena gobernanza de las instituciones pablicas y
democracias. Ejercicio de los derechos de los colectivos mas vulnerables, con es-
pecial atencion al respeto a la identidad cultural y los derechos de los pueblos
indigenas.

Construccion de paz, prevenciony gestion de conflictos para fortalecer el ejercicio
de los DDHH.

Fortalecer los sistemas de proteccion de los DDHH.

Derecho Humano a la Salud.

Derecho Humano a una Educacioén.

Derecho Humano a la Alimentacién.

Derecho Humano al Agua y al Saneamiento basico.

Derecho de las Mujeres y la Igualdad de Género.

Medio Ambiente.

<

A< << <<

En cuanto a los requisitos, se podria establecer un porcentaje para personas que se
encuentran en situacion de especial vulnerabilidad, favoreciendo su acceso a una mayor
capacitacién, por ejemplo, personas que se encuentren en situacion de discriminacion
en su pais (mujeres indigenas, LGTB, personas con discapacidad, etc).

5.8 COOPERACION TRIANGULAR

La Cooperacion Triangular se incorpora como modalidad de la CE a partir del Il Plan
Director (2005-2008). A través de los siguientes Planes se ha avanzando en la conforma-
cién de marcos especificos e instrumentos para su desarrollo.

Es una modalidad utilizada con Paises de Renta Media (PRM), “caracterizada por la
relacion horizontal entre actores, que buscan el beneficio mutuo y en la que participan un
conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de aportes (técni-
cos, financieros u otros) se reparten el ejercicio de tres roles: El de los asi denominados
Primer Oferente y Receptor (uno o varios paises en desarrollo en cada caso), y el de se-
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gundo Oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado, organismos regional o multilate- vV Fortalecer las capacidades de los Estados para cumplir con sus obligaciones en

ral o alguna asociacién de ellos)”5.

materia de DDHH.

vV Respetar sus obligaciones de conformidad con los Tratados internacionales de

La Cooperacion Triangular tiene como principales actores a los Estados, centrando su DDHH que han ratificado y con los compromisos y decisiones que han acordado a
trabajo con ellos y no trabajando directamente con Titulares de Derechos y Titulares de nivel regional e internacional.

Responsabilidades. vV Tomar medidas adecuadas, transparentes e inclusivas para consultar a sus pobla-

Centrandonos en los Estados como titular de obligaciones, a continuacion se sefialan
los aspectos que se deberan trabajar los Marcos de Entendimiento de esta modalidad de
cooperacion, para aplicar los elementos del EBDH de forma practica.

Los Estados deben aplicar el EBDH en la Cooperacidn Internacional y en las asocia-
ciones que conformen, tanto con otros Estados como con actores no estatales. Para su
aplicacion, sera necesario establecer y aplicar mecanismos apropiados que aseguren
mecanismos basados en la igualdad entre los miembros de la alianzay de los compromi-
sos y obligaciones mutuas, en la que los Estados asociados son responsables entre si52.

Desde el DIDH los Estados estan obligados a cooperar para buscar el desarrollo de
todos los paises y pueblos. Cooperar con el fin de “solucionar los problemas internacio-
nales, econdmicos, sociales, culturales y humanitarios y para promocionar los Derechos
Humanos”

Esta modalidad de cooperacion se deben centrar en el trabajo conjunto entre los di-
ferentes Estados que se asocian, con el fin de fortalecer las capacidades de los titulares
de obligaciones para el ejercicio de su rol, es decir para respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos33.

Partiendo de la premisa que en la Cooperacion Triangular los Estados que cooperan
tendran diferentes capacidades, los roles dentro de la asociacion seran distintos y los
Estados que tienen las capacidades suficientes deben proporcionar asistencia interna-
cional, para que el resto de Estados que participen de la asociacion consigan las capaci-
dades para el ejercicio de su papel.

Entre las capacidades que se deberan trabajar en funcién de un analisis de capacida-
des de todos los Estados que participan en esta modalidad de cooperacion, se encuen-
fran:

vV Poder desarrollar politicas de desarrollo nacional adecuadas basadas en los valo-
res, principios y normas de los DDHH.

V Crear condiciones necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo.

vV Facilitar los medios adecuados para fomentar su desarrollo global.

V Capacidad para adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo que
resultan del no ejercicio por parte de la ciudadania de los DDHH.

V Alentar la participacion ciudadana.

vV Responsabilidad mutua de los Estados: rendicion de cuentas frente a sus ciuda-
danos con relacion a la cooperacion que realizan.
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ciones e informarlas plenamente de las decisiones acordadas en el ambito de la
cooperacion internacional.
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6.1 INDICADORES PARA EL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA

“Para lograr un adecuado seguimiento del programa de cooperacion se requiere la
definicién de indicadores vinculados a cada uno de los productos. Un indicador es aque-
llo que observamos con el objetivo de verificar si - o hasta qué punto - se ha progresado
hacia los resultados que queremos lograr’%4.

Teniendo en cuenta el EBDH, deberan definirse tanto indicadores de desarrollo como
indicadores de DDHH35. Ambos comparten algunos elementos, pero son diferentes entre
si, reforzandose y complementandose.

Los indicadores de desarrollo nos proporcionan informacidn relevante sobre los cam-
bios producidos en las distintas dimensiones del desarrollo en un tiempo determinado.
La tendencia general ha sido utilizar estadisticas, o datos cuantitativos, de caracter so-
cio-econoémico o socio-poblacional que nos permita medir la mejora de las condiciones
materiales de la poblacion.

“Los adelantos en materia de Derechos Humanos no siempre vienen acompafnados de
progresos en la realizacién de los Derechos Humanos y, por consiguiente, es posible que
un andlisis que se limite exclusivamente al desarrollo humano no refleje la vulnerabili-
dad de personas y grupos dentro de una sociedad”se.

Cuadro’” resumen de las diferencias entre indicadores de desarrollo y DDHH
legislacion.

DIFERENCIAS INDICADORES DE DESARROLLO INDICADORES DE DDHH

Evaldan si las personas viven con dignidad
y libertad, asi como el grado en que los
EvalGan la ampliacion de las capacidades actores fundamentales han cumplido
de las personas. sus obligaciones de crear y mantener
mecanismos sociales justos que garanticen
lo anterior.

Base conceptual

DIFERENCIAS INDICADORES DE DESARROLLO INDICADORES DE DDHH

Requiere datos adicionales, no sélo
acerca de las violaciones, como la tortura
y las desapariciones, sino también sobre
los procesos de justicia, como los datos
sobre las instituciones judiciales y los
marcos juridicos y los datos aportados
por las encuestas de opinién sobre las
normas sociales. Ademas, se hace a(ln
mas hincapié en los datos desglosados
por sexo, origen étnico, raza, religion,
nacionalidad, nacimiento, origen social y
otras distinciones pertinentes.

Informacién adicional  No requiere informacién adicional

Se centran en esos resultados humanos,
pero prestan especial atencion a las
politicas y practicas de las entidades
juridicas y administrativas y la conducta de
los funcionarios pablicos.

Se centran fundamentalmente en los
resultados e insumos humanos, y hacen
hincapié en disparidades y sufrimientos
inaceptables.

Centro de atencion

NNUU define los indicadores de DDHH como “informacién concreta sobre el estado de
un acontecimiento, actividad o resultado que puede relacionarse con las normas de De-
rechos Humanos; que aborda y refleja un problema y principios de Derechos Humanos,
y que se utiliza para evaluar y vigilar la promocion y proteccion de los Derechos Huma-
nos”ss.

Los cuatro elementos conceptuales fundamentales de los indicadores de DDHH son:

V Losindicadores seleccionados para un derecho deben tener un asidero en el con-
tenido normativo de ese derecho.

vV Deben facilitarnos informacién que nos permita medir tanto la intencién y com-
promiso como el resultado y la consolidacion de esfuerzos de las instituciones
titulares de obligaciones para cumplir con estas.

V Deben reflejar la obligacion de respetar, proteger y garantizar.

vV Deben hacer transversales los principios de los DDHH: no discriminaci6n e igual-
dad, indivisibilidad, rendicién de cuentas, participacion y empoderamiento.

En relacidn con los criterios o requisitos de los indicadores de DDHH, ademas de los
criterios generales de cualquier otro indicador, existen dos caracteristicas especificas:

V La capacidad de medir a través del tiempo la realizacion progresiva, las mejoras
sobre los estandares y la no regresion de los DDHH.

V La capacidad de desagregacion. Se sugiere que, en tanto sea posible, todos los
datos pertinentes se desglosen para poder vigilar la situacion de los grupos vul-
nerables para formular politicas que aborden concretamente su desventaja.
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CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DDHH

¢ Tratados internacionales de DDHH de caracter
general ratificados por el pais.

Reflejan el compromiso e Incorporacion de estos Tratados en la
o laintencion del Estado legislacion nacional. Alcance.
de adoptar las medidas e Tipo de acreditacion de la institucién nacional de DDHH
Estructuras . . p . T
necesarias para cumplir segin el Comité de NNUU y grado de legitimidad.
con sus obligacionesy e Existencia de un Plan Nacional de DDHH
hacer efectivo el derecho. acorde con la normativa de NNUU.
e Inclusion del principio de igualdad en la
Constitucién politica del Estado. Alcance.
e Denuncias recibidas en materia de DDHH y
proporcién de ellas que han recibido reparacion.
Refleja la calidad y la ¢ Indicadores basados en asignacion presupuestaria.
magnitud del esfuerzo e Cobertura a los grupos de poblacion
Proceso realizado por el Estado mas marginados y vulnerables.
para hacer efectivos e Existenciay alcance de Planes Nacionales de Igualdad de
los derechos. oportunidades entre varones y mujeres en materia de DESC.
e Medidas de incentivos y sensibilizacion aplicadas por el garante
de derechos para abordar cuestiones de DDHH particulares.
e Casos reportados de denegacion de justicia y proporcion de
Reflejan los logros victimas que recibieron reparacién en un plazo razonable.
que indican el Estado e Brechas de las tasas de actividad, empleo y desempleo
de realizacién de un por grupo de edad, etnia, nacionalidad, condicién juridica
Resultados . o . . .
Derecho Humano, (Estatuto de refugiado o apatrida), nivel educativo e ingreso.
midiendo los resultados e indice de feminidad de la pobreza e indigencia.
y el impacto real. e Porcentaje de personas con acceso a servicios

basicos, por zonas geograficas.

La evaluacion es un elemento imprescindible para el EBDH, ya que ayuda a incorporar
en las intervenciones tres elementos fundamentales para trabajar desde los DDHH: ren-
dicién de cuentas, transparencia y participacion.

Realizar una evaluacion con EBDH supone incorporar los principios, valores y normas
de los DDHH, trabajar con sus componentes y situarse dentro de un entorno participati-
vo, inclusivo y transparente. Esto implica incorporar un cambio de mirada y considerar
elementos que no se han tenido en cuenta hasta ahora o que no han sido muy valorados.

La evaluacién con EBDHS®3 va dirigida a conocer en qué medida una determinada in-
tervencién ha contribuido a la transformacién de las relaciones de poder, corrigiendo las
desigualdades, las practicas discriminatorias y el injusto reparto de poder. En la practica
implica:

vV Utilizar nuevos criterios de analisis junto con los criterios del CAD.

vV Dar importancia a la evaluacién de los procesos. Se debera incluir los temas de
gestion, los procedimientos, la capacidad de los organismos y la propia organi-
zacion.

V Incorporar en las areas de indagacion los componentes del EBDH.

Teniendo en cuenta los diferentes niveles planteados en la cadena de resultados, en
cada uno de ellos se deberan definir indicadores de desarrollo e indicadores de DDHH,
que nos permitan medir los resultados>® en la situacion de DDHH, las capacidades de los
titulares y los principios de los DDHH.

6.2 EVALUACION CON EBDH

La Politica de Evaluacion de la CE¢° sefiala que “la CE promovera la integracion trans-
versal del enfoque de Derechos Humanos, Género, Diversidad Cultural y Sostenibilidad
Ambiental, en el ejercicio de la funcién evaluadora”si. Ademas, respecto al EBDH sefiala
que “una evaluacion sensible al enfoque basado en Derechos Humanos (EBDH), indaga
en la medida en que una intervencion ha contribuido a corregir las desigualdades y prac-
ticas discriminatorias y a transformar el reparto injusto de poderes que obstaculiza el
progreso en materia de desarrollo”s2.
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NIVELES CRITERIOS AREAS DE INDAGACION EBDH
e Situacion de los derechos
Pertinencia e |gualdad y no discriminacion
L Alineacion e Participacion
Diseno . e
Apropiacion e Rendicion de cuentas
Coherencia e Transparencia
e Indivisibilidad
Eficacia
Ejecucion Apropiacion
Coordinacion
Fortalecimiento de las capacidades de los titulares
de d b, Gl - :
Eficacia e derec 0? obligaciones y responsabilidades
e Compromiso
Impacto .
Resultados o e Autoridad
Sostenibilidad
.. e Acceso y control de recursos
Apropiacion

e Comunicacion
e Toma de decisiones

En muchos casos las intervenciones que van a ser evaluadas no estan formuladas
desde el EBDH. En este sentido, si una intervencion no ha sido pensada con EBDH, entre
los objetivos planteados en la evaluacién podriamos incorporar:

vV  Conocer en qué medida se han incorporado los elementos del EBDH en la inter-
vencidn, para recoger recomendaciones que nos permitan integrar el enfoque en
las siguientes acciones.

V  Generar un proceso de aprendizaje sobre el EBDH con todos los titulares que han
participado.
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Para facilitar el analisis de estos dos puntos, a continuacién se proponen algunas
posibles preguntas que se podrian incorporar en la evaluacion.

CAPACIDADES DE LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL PROYECTO

¢La direccién de la entidad tiene los conocimientos y el compromiso necesarios para iniciar un
proceso de incorporacién del EBDH tanto en la organizacion como en sus intervenciones?

¢El personal cuenta con la motivacion, conocimientos y habilidades
suficientes para incorporar el EBDH en su trabajo?

¢Las estrategias y actividades del proyecto han contribuido a aumentar el conocimiento
sobre el EBDH a los responsables y personas de las entidades implicadas?

DISENO DEL PROYECTO

¢En qué medida se han tenido en cuenta en el disefio del proyecto...

...las posibles discriminaciones y/o desigualdades existentes en las politicas piblicas?

...los posibles cambios necesarios en la legislacion nacional?

...la interdependencia e indivisibilidad de los DDHH?

EJECUCION

¢Las actividades realizadas han contribuido positivamente a aumentar el conocimiento
del grado de conocimiento sobre los DDHH de los diferentes actores?

¢En qué medida se ha incorporado a los TD, TO y TR en las actividades previstas?

¢Las actividades de desarrollo de capacidades fortalecieron la comprension de los
derechos, las responsabilidades y las obligaciones de cada uno de los titulares?

RESULTADOS

¢Se ha influido positivamente en las relaciones de poder desiguales existentes?

¢En qué medida se han mejorado los procesos y espacios de dialogo
entre la Sociedad Civil y los poderes piblicos?

¢Las actividades han cambiado las actitudes de los TD, TO y TR?

6.3 DERECHO A LA DIVERSIDAD CULTURAL

Desde la AECID, el Departamento de Cooperacién y Promocién Cultural, en consonan-
cia con el IV Plan Director, se encarga de promover “el respeto a la Diversidad Cultural,
el didlogo intercultural y la libertad de expresion y creacién, asi como la participacién
efectiva de todas las personas en la vida cultural”¢4,
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La Diversidad Cultural como parte de los DDHH “amplia las posibilidades de eleccion
que se brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en
términos de crecimiento economico, sino también como medio de acceso a una existen-
cia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria” (Articulo 3 Declaracién Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural) .

En este sentido, el derecho a la Diversidad Cultural debe estar presente en todas las
intervenciones y los procesos de desarrollo.

El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacion de los derechos
culturales, tal como los define el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos y los articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. “Toda persona debe, asi, poder expresarse, crear y difundir sus obras en la
lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a
una educacion y una formacién de calidad que respete plenamente su identidad cultu-
ral; toda persona debe poder participar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias
prdcticas culturales, dentro de los limites que impone el respeto de los DDHH y de las
libertades fundamentales”¢s.

La Cultura como Derecho Humano es interdependiente e indivisible del conjunto, y
por tanto, esta presente en cada ambito de disfrute y ejercicio de los DDHH. Esta posicion
de la Cultura implica tener una vision holistica de la realidad en la que trabaja la coopera-
cién para el desarrollo, e incorporar a nuestras actuaciones elementos que nos permitan
abarcar de una manera mas global, los elementos que identifican a la Cultura.

é Ny

» Reafirmando que la cultura debe ser considerada como el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y
que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradicionesy las creencias. Declaracion UNESCO Declaracion universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, Nov. 2, 2001, UNESCO Doc.
31C/Res 25, Annex 1 (2001).

. J

La Libertad Cultural es fundamental para la Diversidad Cultural, asi como necesita del
pleno ejercicio de los DDHH, entre ellos el acceso a la culturay de creacion cultural, para
que las personas tengan la capacidad de ejercerlos, con todos sus valores, principios y
normas.
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El Departamento de Cooperaciony Promocién Cultural de la AECID ha desarrollado un
listado de chequeo como herramienta para verificar en qué medida las intervenciones de
cooperacion para el desarrollo estan teniendo en cuenta el derecho a la Diversidad Cultu-
ral. En este sentido, se considera necesario que “cualquier intervencion de cooperacion
debe tener en cuenta, al menos, tres aspectos de la cultura:

\4
\4

\4

Cultura como contexto: el medio y el entorno sociocultural mas amplio.

Cultura como contenido: las concepciones y prdcticas culturales especificas en un
contexto dado.

Cultura como método: las actividades culturales y creativas de comunicacion y ex-
presion”e7,

En el proceso de respetoy promocion del derecho a la Diversidad Cultural de todos los
titulares de derechos, las acciones y proyectos que se identifiquen y formulen aplicando
los DDHH, deberan incorporar los elementos que mas adelante se detallan en cada una
de sus etapas. Debe tenerse en cuenta que el fin dltimo es garantizar que a lo largo de
todo el proceso, se respete la Libertad Cultural y la Diversidad Cultural como elemento
vertebrador de la persona en su pleno ejercicio de los DDHH.

\4

\4

Participacién, entendida como consulta y propuesta, en todas las fases de la in-
tervencion.

Analisis de contexto, identificacion de situacion del pais o territorio con relacién
a la vulneracién de los DDHH y las capacidades de cada uno de los titulares con
relacion a poder ejercer su papel para garantizar, proteger y respetar el derecho a
la Diversidad Cultural.

Revision de la normativa nacional en relacion a los Tratados o convenios interna-
cionales firmados por el pais relativos a la Diversidad Cultural.

Inclusion de la categoria “adaptabilidad” de las acciones y los procesos propues-
tos, con relacion a los colectivos o titulares de derechos que participen, respetan-
do las diferentes cosmovisiones, lengua, etc.

Identificacion de colectivos con una mayor vulneracion en el ejercicio de sus de-
rechos.

Con un alcance practico, y siguiendo el listado de chequeo del Departamento de Coo-
peracion y Promocion Cultural, se deben incorporar los siguientes elementos dentro del
ciclo de proyecto.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE CONTEXTO

\4
\4

Diagndsticos que incorporen las realidades culturales.

Analisis que incorporen variables relevantes desde un punto de vista cultural
(edad, sexo, religion, idioma, adscripcion étnica e identitaria).

Tener presente las diferentes cosmovisiones, segiin el contexto en el que se desa-
rrolla la intervencién.

Revision de la normativa y politica pidblica del pais en materia de Diversidad Cul-
tural, derecho de los pueblos indigenas, minorias, migrantes, politicas culturales,
etc.
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v

Analisis de la brecha de capacidades de los diferentes titulares para construir un
Estado intercultural.

DISENO Y PLANIFICACION

V Los objetivos deben ir dirigidos al cambio o transformacion de las relaciones de
poder, que permitan la igualdad y no discriminacion entre los titulares de dere-
chos, obligaciones y responsabilidades.

vV Se deben incorporar en el disefio y la planificacidn, los aportes de la Diversidad
Cultural a la intervencion, tanto a las dimensiones intangibles o simbélicas (vida
politica, cohesidn social, convivencia, identidad, etc) como en las tangibles (eco-
nomia, empleo y turismo).

EJECUCION

vV Participacién activay con poder de decision de los titulares que se incorporen a
la intervencion.

vV Respeto por las lenguas y las manifestaciones culturales y relaciones de intercul-
turalidad entre las mismas.

vV Adaptacion del proyecto a los ritmos y usos de los tiempos de las poblaciones
implicadas.

vV Visibilizacién de los diferentes colectivos implicados, permitiendo y fomentando

la expresion de sus propios discursos.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

v

v
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Desagregacion de indicadores de DDHH: derechos culturales y Diversidad Cultu-
ral.

Participacion informada de todos los titulares, con informes adaptados a la len-
guay cultura.

Devolucion de los evaluadores a los titulares, utilizando métodos adaptados a sus
contextos socioculturales.
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6.4 SECTORES

6.4.1 MARCO DE REFERENCIA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

ElDerecho alaAlimentacién aparece recogido en laDeclaracion Universalde los DDHH
de 1948 (articulo 25), siendo definido su desarrollo en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC). El Derecho a la Alimentacion adecuada
tiene una relevancia fundamental para el disfrute de todos los derechos, ya que esta vin-
culado a la dignidad inherente del ser humano. Este derecho es asi mismo inseparable
de la justicia social, pues requiere la adopcion de politicas econémicas, ambientales y
sociales adecuadas, en el plano nacional e internacional, orientadas a la erradicacién de
la pobrezay al disfrute de todos los DDHH por todos.

En elinforme presentado a la Comision de Derechos Humanos de NNUU, por el Rela-
tor Especial del Derecho a la Alimentacion, Jean Ziegler, en el afio 2008 se define como
“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente, y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente ade-
cuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidory que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna.

El Derecho a la Alimentacion adecuada se ejerce cuando una persona, ya sea sola o
en comdin con otras, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
Suficiente, adecuada y culturalmente aceptable que se produce y consume en forma sos-
tenible, manteniendo el acceso a la alimentacion para las generaciones futuras”es.

ANALISIS DEL DERECHO A LA ALIMENTACION SEGUN LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

Como primer paso, serd necesario hacer una relacién de la legislacién internacional
relacionada con el Derecho a la Alimentacién:

vV Declaracion Universal de los DDHH (Art. 25) (1948).

vV  Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Art. 11)

(1966)

Primera Conferencia Mundial de las NNUU sobre la Alimentacion (1974).

Convencion de los Derechos del Nifio (1989).

Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre DDHH en materia de De-

rechos Econémicos, Sociales y Culturales, denominado “Protocolo de San Salva-

dor” (1988).

V Declaracion de Innocenti sobre la proteccién, promocion y apoyo a la lactancia
materna (1990).

V La Convencion Internacional sobre los derechos de los trabajadores migrantes y
de sus familias (1990).

V La Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1990).

vV Conferencia Internacional de Nutricion, convocada por la OMSy la FAO (1992).

<< <
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vV  Primera Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996). Declaracién de Roma sobre
Seguridad Alimentaria Mundial. Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

vV  Observacion N2 12 del PIDESC (1999). El Protocolo de la Carta Africana de DDHH y
de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa (2003).

vV Directrices voluntarias en apoyo a la realizacién progresiva del derecho a una ali-
mentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Aproba-
das por el Consejo de la FAO en su 1272 periodo de sesiones (2004).

vV Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del Derecho a la Ali-

mentacion en el ambito de la seguridad alimentaria nacional de la FAO (2004).

Convenios Internacionales de la OIT sobre; salarios minimos; seguridad social;

asistencia social; trabajo forzado; nifios trabajadores.

Cumbre del Milenio (2000).

Foro Mundial de Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba (2001).

[l Cumbre Mundial sobre Alimentacion (2002).

Declaracion de la Cumbre del 2005 de Naciones Unidas.

Foro Mundial de Soberania Alimentaria, Mali (2007).

Il Conferencia Mundial Nutricion, Roma (2014). Declaracion de Roma sobre la Nu-

tricion y Marco de Accién.

<

< <<<<<<K< <<

Con la legislacion internacional de referencia del Derecho a la Alimentacion, estare-
mos en disposicion de pasar a analizar el contenido de dicho derecho.

En primer lugar, el articulo 11 del Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (PIDESC) recoge el Derecho a la Alimentacion:

» Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuado, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Deberan adoptarse medidas inmediatas
y urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre y la malnutricion”.

En relacién con el “contenido minimo esencial del derecho”, los Estados tienen la
obligacion de adoptar medidas para lograr progresivamente el ejercicio del derecho. En
la Orientacién General N2 12, se comprometen a que los titulares de derechos “tengan
acceso al minimo de alimentos esenciales inocuos y nutritivamente adecuados para pro-
tegerles contra el hambre”.

En la Directriz Voluntaria N2 7 se “invita a los Estados a considerar la posibilidad de
incorporar disposiciones en su ordenamiento juridico interno para facilitar la realizacién
progresiva del Derecho a la Alimentacion adecuada en el contexto de la Seguridad Ali-
mentaria Nacional”. Podrian contemplarse mecanismos administrativos, cuasi judicia-
les para proporcionar vias de recursos adecuados, eficaces y rapidos accesibles, en par-
ticular, a los miembros de grupos vulnerables.
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Dentro de la Directriz Voluntaria N2 13, se invita a los Estados a realizar sistemati-
camente analisis desglosados sobre la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad y la
situacion nutricional de distintos grupos de la sociedad.

El Derecho a la Alimentacion es diferente de la Seguridad Alimentaria y la Soberania
Alimentarias®. El Derecho a la Alimentacién es un Derecho Humano reconocido en el DIDH
e impone obligaciones juridicas a los Estados.

Soberania Alimentaria: es un concepto emergente en cuya virtud las personas defi-
nen su propio alimento y su propio modelo de produccién de alimentos (como la agri-
cultura y la pesqueria), determinan el grado en que quieren bastarse por si mismos y
proteger la produccién interna de alimentos, asi como regular el comercio a fin de lograr
los objetivos del desarrollo sostenible.”°

Seguridad Alimentaria: Cuando todas las personas tienen en todo momento, el acce-
so fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.”

DERECHO A LA ALIMENTACION SEGURIDAD ALIMENTARIA SOBERANIA ALIMENTARIA
Tener acceso, Existe seguridad Derecho de los pueblos
individual o colectivo alimentaria cuando: a definir sus propias politicas
permanente, regulary libremente, toda persona, y estrategias sostenibles de:
directa o mediante la en todo momento, produccién
compra en dinero, tiene acceso fisicoy distribucion
a una alimentacién econdémico suficiente consumo de alimento
adecuaday suficiente, a alimentos inocuos y nutritivos para asegurar el Derecho a la
cuantitativa y cualitativamente, para satisfacer sus Alimentacion para toda la poblacién
y a los medios necesarios necesidades alimentarias basado en la pequefay
para producirla, mediana produccion,
acorde con las tradiciones respetando las culturas
culturales propiasy la diversidad de
y que garantice una vida fisica los modos campesinos,

y psiquica satisfactoria pesqueros e indigenas,

para la produccién agropecuaria,
comercializacién y la gestion
de los espacios rurales
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DIMENSIONES O CATEGORIAS DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Atendiendo a este significado, y con una mirada integral del derecho en todas sus
dimensiones, entendemos que el contenido del Derecho a la Alimentacién incluye:

vV Disponibilidad, que todas las personas dispongan de medios necesarios para
producir los alimentos necesarios, bien a través de la explotacion de la tierra o
bien asegurando una cadena de distribucion y comercializacion que lleve los ali-
mentos a todos los lugares donde hay demanda.

vV Aceptabilidad, que se tenga respeto a la cultura y a la diversidad de cada pueblo
o sociedad.

V Sostenible, la garantia de tener alimentacion, suficiente y segura, para las gene-
raciones presentes y futuras.

vV Acceso, implica que todas las personas tengan acceso econémico (coste de los
productos adecuados) y fisicamente (en todo momento y en toda circunstancia) a
los alimentos.

Calidad, implica que:

vV la alimentacién debe ser adecuada segin los factores sociales, econémicos, cul-
turales, el climay los factores ecolégicos.

vV los alimentos deben ser suficientes para satisfacer las necesidades fisiolégicas
en todo el ciclo vital y dependiendo del sexo y del trabajo que se realice.

V los alimentos deben serinocuos, sin sustancias nocivas y garantizando la protec-
cion frente a la contaminacion, adulteracion, mala higiene ambiental, manipula-
cion incorrecta de la cadena alimenticia.

IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE ROLES SEGUN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Una vez definido el significado del Derecho a la Alimentacién, debemos identificar
quiénes son los titulares de derechoy a qué tienen derecho, y quiénes son los titulares
de obligaciones y responsabilidades y cuales son dichas obligaciones y responsabilida-

des.

Para esto, también utilizaremos la legislacién internacional.

TITULARES DE DERECHOS EJERCICIO DEL DERECHO

El titular es todo ser humano e Alimentacion adecuada
e Tener alimentos sanos y nutritivos
® No padecer hambre
e Capacidad para ejercer el derecho
* Medios para ejercer el derecho
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TITULAR DE RESPONSABILIDADES RESPONSABILIDADES

Individuos, organizaciones, autoridades e Participacion activa en la elaboracion
locales, sector privado, medios de informacién, de politicas pablicas

donantes asociados en actividades de e Proporcionar los medios necesarios
desarrollo, instituciones internacionales. para el cumplimiento del derecho.

TITULAR DE

OBLIGACIONES OBLIGACIONES

Los Estados Respetar, es decir, no tomar medidas que impidan el acceso a los alimentos. Las
obligaciones de respetar determinan los limites del ejercicio del poder del Estado, y no la
adopcién de medidas positivas.

Proteger, adoptar las medidas necesarias para reglamentar la conducta de los actores que
no son el Estado; por ejemplo, que ni las empresas ni particulares impidan el acceso a la
alimentacién. Esto implica establecer una legislacion adecuada.

Adoptar las medidas necesarias, incluidos los programas concretos, para mejorar los
metodos de produccion, conservaciony distribucién de alimentos, haciendo pleno uso de
los conocimientos técnicos y cientificos, difundiendo el conocimiento de los principios de
la nutricién y desarrollando o reformando sistemas agrarios, de tal manera que se logre el
desarrollo y aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales (Art. 11).

Adoptar medidas necesarias para una distribucién equitativa de la oferta mundial de
alimentos en relacion con la necesidad (Art.11,2) b)."

Garantizar, requiere medidas positivas del Estado para identificar los grupos vulnerables
y preparar, aplicary vigilar politicas que:

e Faciliten el acceso y utilizacién de los recursos y medios necesarios.

e Que lo hagan efectivo en aquellos grupos que, por causas que escapan a su control, no
disfrutan del derecho.

e Desarrollar una legislacion nacional suficiente, dentro del marco internacional.

e Deben procurar iniciar actividades que tengan por finalidad fortalecer el acceso y la
utilizacién, por parte de la poblacién, de los recursos y medios que aseguren sus medios
de vida.

ENLACES DE INTERES

FAO. Derecho a una alimentacion adecuada.
http://www.fao.org/righttofood/derecho-a-la-alimentacion-inicio/es/

Caja de Herramientas metodolégicas sobre el Derecho a la Alimentacion de la FAO.
http://www.fao.org/righttofood/knowledge-centre/rtf-methodological-toolbox/es/

Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacidn
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.aspx
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IFAD. 2010. Rural Poverty Report. New realities, new challenges: new opportunities
for tomorrow’s generation. Rome, Italy.
http://www.ifad.org/rpr2o011/report/e/rpr2o11.pdf

FAO, WFP and IFAD. 2012. The State of Food Insecurity in the World 2012. Economic
Growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and malnutri-
tion. Rome, Italy.

http://www.fao.org/docrep/016/i3027¢/i3027e.pdf

Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo Ruraly Lucha contra el Hambre.
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n%20
estrat%C3%Ag9gica%2opor%2osectores/PP_PAS_Desarrollo_Rural_22052012final.pdf

Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH).
http://www.ialcsh.org/

Bienes Piiblicos Globales y Seguridad Alimentaria. Vivero Pol, J.L. (2013). Food as a
commons. Reframing the narrative of the global food system. SSRN Working Paper.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=225544

6.4.2 MARCO DE REFERENCIA DEL DERECHO A LA SALUD

El Derecho a la Salud puede definirse como aquel “en virtud del cual la persona y los
grupos sociales, especialmente la familia, deben gozar del mds alto estandar posible de
salud fisica, mental y social. Este derecho involucra la garantia de disponibilidad y acce-
so universal a servicios de salud de calidad, pero también la intervencién de la sociedad
para asegurar que los distintos determinantes de la salud contribuyan a la continua me-
jora de ésta.

Constituye deber del Estado asegurar el acceso a servicios de salud en los que se
brinde un trato digno, respetando la cultura de las personas y aportando informacion
veraz, oportuna y completa sobre cada proceso personal y acerca de las caracteristicas
del servicio. El Estado también debe atender debidamente las causas que condicionan el
estado de salud de nuestra poblacion”72.

ANALISIS DEL DERECHO A LA SALUD SEGUN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
IDENTIFICACION DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL:
En el campo del Derecho a la Salud los principales referentes se encuentran en:
V LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH 1948) que establece en
su articulo 25 que: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion...asistencia médica...la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
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y asistencia especiales...”

El PIDESC de 1966, el cual entré en vigor en 1976, fue ratificado por 133 paises
hasta 1996 y consagra en su articulo 12, el derecho al mas alto nivel posible de
salud fisica y mental y menciona el reconocimiento de los Estados Partes en el
Pacto al “derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”. Como medidas para que los Estados puedan asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

— Lareduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desa-
rrollo de los nifios;

— Elmejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

— La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

— La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servi-
cios médicos en caso de enfermedad.

Agregan que el reconocimiento del Derecho a la Salud no significa "evidentemente,"
que sus beneficiarios tengan derecho a estar sanos. El Pacto subraya, mas bien, la obli-
gacion de los Estados Partes de asegurar a sus ciudadanos el disfrute "del mds alto nivel
posible de salud".

\s

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (adoptada y abierta a la firma y ratifi-
cacion en 1989 y entrada en vigor en 1990) en la cual se proclama que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningln nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servi-
cios sanitarios. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho
y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

— Reducir la mortalidad infantily en la nifiez;

— Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

— Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién pri-
maria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente.

— Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres.

— Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres 'y
nifos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifos,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambientaly
las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion perti-
nentey reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos.
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— Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

La IV Cumbre sobre la Mujer, celebrada en 1995, y en particular la Declaracion de
Beijing, donde se expresa el “reconocimiento explicito y la reafirmacién del dere-
cho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud, en particular
su propia fecundidad” y la importancia que este objetivo tiene en la consecucion
de los objetivos de desarrollo.

La Declaracion del Milenio (2000), donde los gobernantes del mundo reconocen
las desigualdades e injusticias que ocurren en muchos paises para alcanzar desa-
rrollo, y se decide a establecer una paz estable y duradera en todo el mundo, dado
que segln los lineamientos de la Carta de Naciones Unidas a Todos y a Todas nos
incumbe “la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial”.

En esa Declaracion se proponen como objetivos relacionados con el Derecho a la Sa-
lud:

v

“Haber reducido, para ese mismo afio, la mortalidad materna en tres cuartas par-
tes y la mortalidad de los nifios menores de 5 afnos en dos terceras partes respecto
de sus tasas actuales. Haber detenido y comenzado a reducir la propagaciéon del
VIH/SIDA, el flagelo del paludismo y otras enfermedades graves que afligen a la
humanidad.

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios
eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y estimular un
desarrollo verdaderamente sostenible.

Alentar a la industria farmacéutica a que aumente la disponibilidad de los medi-
camentos esenciales y los ponga al alcance de todas las personas de los paises en
desarrollo que los necesiten”.

Y se declara ademas que:

v

“No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el
imperio del derecho y el respeto de todos los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos, incluido el derecho al desarro-
llo”. La Declaracion de Paris (2005) que reafirma las conclusiones de la Cumbre
del Milenio y establece medidas para aumentar la eficacia de la ayuda al desa-
rrollo. Define los principios de apropiacion, alineamiento, armonizacién, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad, en acciones de largo alcance y
con mecanismos de supervision y de evaluacion que permitan reformar las for-
mas en las cuales se suministra y se gestiona la ayuda.
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Ademas, el Derecho a la Salud se reconoce, entre otros instrumentos, en la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CEDR) de 1965, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las Mujeres (CEDM) de 1979 y en diversos instrumentos regionales de
DDHH, como la Carta Social Europea de 1961, en su forma revisada, la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981) y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1988), el Protocolo entré en vigor en 1999. Asimismo, ha sido proclamado por
la Comision de Derechos Humanos y, tratado mas a fondo, en la Declaracion y Programa
de Accion de Viena (1993) y otros instrumentos internacionales.

El contenido del derecho al grado maximo de salud que se pueda lograr, se consagro
por primera vez en la constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (1946), cuando
se definié la salud no solo como ausencia de enfermedad, sino como el mas alto grado
de bienestar fisico, mental y social.

Mas adelante, se reiter6 en la Declaracion de Alma-Ata (1978) y en la Declaracion
Mundial de la Salud, adoptada por la Asamblea Mundial de la Salud (1998). Ese derecho
ha sido reafirmado en toda una serie de instrumentos internacionales y regionales de
Derechos Humanos como mencionamos en el marco normativo.

En mayo de 2000, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, encar-
gado de supervisar la aplicacion del Pacto, adopt6é una Observacion General sobre el
Derecho a la Salud. Las Observaciones Generales sirven para aclarar la naturaleza y
el contenido de los derechos individuales y las obligaciones de los Estados Partes (de
aquellos que han ratificado los instrumentos correspondientes). En la citada observa-
cién se reconoce que:

“el Derecho a la Salud esta estrechamente vinculado con otros derechos y depende de
otros para su realizacion”.

Ahora bien, la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CDESC) sobre el Derecho a la Salud (2000) proporciona una interpretacion
normativa de este derecho, al que considera:

“un derecho inclusivo que abarca no sélo la atencion de salud oportuna y apropiada
sino también los factores que determinan la buena salud —como agua segura, nutri-
cion y vivienda, condiciones ambientales y ocupacionales saludables— y el acceso a la
educacién e informacién relacionadas con la salud, asi como a condiciones sanitarias
adecuadas”.

Es un derecho incluyente, que abarca no sélo una atencion de la salud oportuna y
adecuada, sino también los determinantes subyacentes de la salud, que se transforman
en prerrequisitos sin los cuales el Derecho a la Salud no es posible: paz, justicia, equi-
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dad, agua potable, vivienda digna, educacion, renta, ecosistema estable. Cualquier me-
jora en la salud ha de basarse en esas condiciones?3,

Elrelator especial de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, Paul Hunt?4, plantea que el marco normativo del Derecho a la Salud debe
incorporar tres consideraciones:

vV Atencion oportuna y adecuada de la salud y de los determinantes subyacentes
(prerrequisitos y determinantes de la salud).

vV  Posibilidad de disfrutar de los establecimientos, bienes y servicios necesarios
para lograr el mas alto nivel de salud (acceso a educacion e informacién en salud).

vV Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los establecimientos,
bienes y servicios de salud requeridos (elementos de medicion del Derecho a la
Salud).

IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE ROLES SEGUN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Identificado el Derecho a la Salud segln los estandares internacionales pasamos a la
tipificacion y asignacion de roles:

TITULAR DE DERECHOS EJERCICIO DEL DERECHO

Todas las personas:

e Mujeres Gestantes

¢ Nifios y Nifias

e Tercera edad

® Jovenes

e Personas con discapacidad

® Personas VIH

e Personas recluidas

¢ Pueblos Indigenas

e Minorias raciales o migrantes
e Otros grupos especiales

e Equidad

e No discriminacion

* Promover la participacion activa de las personas
en todos los procesos de toma de decisiones

e Vincular el ejercicio del Derecho a

la Salud con otros derechos

101



PRESENTACION A QUIEN VA DESTINADO 1. MARCO 2. MARCO 3. ORIENTACIONES 4. ORIENTACIONES 5. ORIENTACIONES ESPECIFICAS 6. CAJA DE GLOSARIO DE SIGLAS Y BIBLIOGRAFIA NOTAS AL PIE
ESTE MANUALY cOMO CONCEPTUAL NORMATIVO PARA LOS PROCESOS ESPECIFICAS PARA LOS SEGUN LOS INSTRUMENTOS DE HERRAMIENTAS TERMINOS ACRONIMOS DE PAGINA
USARLO DE PLANIFICACION DIFERENTES AMBITOS COOPERACION
DE ACTUACION

TITULAR DE OBLIGACIONES OBLIGACIONES

e Estado El Derecho a la Salud, al igual que todos los DDHH, impone tres niveles de
e nstituciones Nacionales de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, protegery cumplir:
Salud y de Proteccion Social
e [nstituciones pablicas e Garantizar el derecho de acceso en relacion a los grupos vulnerables.
regionalesy locales de salud e Garantizar el acceso a un hogary condiciones sanitarias basicas, tales como el
suministro de agua limpia y potable.
e Asegurar el acceso a una alimentacion esencial minima.
e Facilitar medicamentos esenciales.
e Velar por una distribucion equitativa de las instalaciones, bienes y servicios
de salud.
e Adoptaryaplicar un plan de accién nacional de salud pablica contra epidemias.

TITULAR DE
RESPONSABILIDADES el LR b
Profesionales de la salud e Mediar y facilitar elacceso al Derecho a la Salud en tanto poseen un conocimiento
técnico de las repercusiones que producen las violaciones de los DDHH en las
personas.

e Educar a sus pacientes y promover comportamientos saludables.

e Respetar la dignidad intrinseca de todos los seres humanos.

e Favorecer la creacion de una cultura de DDHH en todos los sectores de la sociedad
en los que les toca participar.

e Equidad y no discriminacion en la prestacion de servicios.

Padres de familia e Velar porlos procesos de autocuidado, la prevencién deriesgosy el fortalecimiento
de habitos y comportamientos saludables.
e Demandar atencion y tratamiento oportuno.
e Adherencia a tratamientos y exigencia de calidad en la atencidn.

Todas las personas e Adquirir aptitudes y actitudes para vivir sanamente.
e Buscary apropiar buena informacién sobre salud.
e Evitar conductas de riesgo.
e Demandar ayuda temprana y tratamiento oportuno.
e Participar en programas de promocién y mantenimiento de la salud.

6.4.3 MARCO DE REFERENCIA DEL DERECHO A LA EDUCACION

La Educacion es un Derecho Humano y un medio indispensable para realizar otros
DDHH. El Derecho a la Educacion se reconoce en la Declaraciéon Universal de los DDHH,
en su articulo 26.

Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la Educacion es el principal
medio que permite a adultos y menores marginados, econdmica y socialmente, salir de
la pobrezay participar plenamente en sus comunidades.
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La Educacion es uno de los principales motores del desarrollo de las personas, con-
tribuyendo de manera significativa al crecimiento econémico, el fortalecimiento de capa-
cidadesy alaigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

“La Educacion puede convertirse en una de las mejores inversiones que los Estados
pueden hacer, para conseguir que el ser humano pueda disponer de una mente instrui-
da, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, como uno de los place-
res y recompensas de la existencia humana.

La Educaciéon debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la persona-
lidad humana, debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente a una
sociedad libre y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las
naciones y los grupos raciales y religiosos”7s.

ANALISIS DEL DERECHO A LA EDUCACION SEGUN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Como primer paso en el analisis del derecho, debemos identificar la legislacion inter-
nacional que hace referencia a este derecho.

RELACION DE LEGISLACION INTERNACIONAL RELACIONADA CON EL DERECHO A LA EDU-
CACION:

Declaracion Universal de los DDHH (1948).

PIDESC (1966).

La Convencidn de los Derechos del Nifio (1989).

Declaracién y Programa de Accion de Viena (1992).

Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las

Mujeres (1967).

Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discrimina-

cion Racial (1965).

vV Convencidn de los Derechos del Nifio y la Convencidn contra todo tipo de Discrimi-
nacion en la Esfera de la Ensenanza (1960).

vV Convencion Nacional sobre la proteccion de todos los trabajadores migrantes
(1990).

vV Convencion sobre el Estatuto de los refugiados (1951).

vV Convenio (N2182) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantily la
acciéon inmediata para su eliminacion (1999).

vV Convenio (N2 107) sobre poblaciones indigenas y tribales (1957).

vV Convenio (N2 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(1999).

vV Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifios relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantily la utilizacion de los nifios en la pornogra-
fia (2002).

vV Protocolo facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados (2002).

vV Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacion, la paz

internacional y la educacion relativa a los DDHH y las libertades fundamentales

<< <K< < <<

<
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(1974). de la ensefianza gratuita;

vV Plan Mundial de Accién para la Educacion en pro de los DDHH y la democracia,
aprobado por el Congreso internacional sobre la educacion en pro de los DDHH y
la democracia (UNESCO, 1993).

vV Programa Mundial y Plan de Accion (2005-2009) para la Educacién en Derechos
Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas (14 de julio de 2005) .

vV Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

Para conocer el contenido del Derecho a la Educacion debemos realizar el analisis de
la normativa internacional, y asi partir de los estandares internacionales.

El Derecho a la Educacion?? se articula con otros DDHH fundamentales, derechos que
son universales, indivisibles, interconectados e interdependientes, como:

V Elderecho alaigualdad entre hombre y mujery a la participacion igualitaria en la
familia y sociedad.

V Elderecho alano discriminacién “por razén de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmi-
ca o cualquier otra condicion social”7s,

V Elderecho atrabajary recibir salarios que contribuyan a un estandar de vida ade-
cuado.

V Elderecho alibertad de pensamiento, concienciay religion.

V Elderecho a un estandar de vida adecuado.

V Elderecho a participar en latoma de decisionesy politicas que afectan a cada una
de sus comunidades a un nivel local, nacional e internacional”7°.

Un desarrollo particular, frente a la garantia, respeto y promocion de este derecho se
halla contemplado en el articulo 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales.

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una so-
ciedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el ple-
no ejercicio de este derecho:

V La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

V La ensefanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secun-
daria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
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V La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

vV Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion funda-
mental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo com-
pleto de instruccion primaria;

V Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ci-
clos de la ensenanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar conti-
nuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.”

De esta forma, la educacidon es un ingrediente fundamental para la vida de las perso-
nasy de la sociedad. Permite al ser humano adquirir conocimientos, destrezas y habili-
dades para desarrollarse individualmente y dentro de la sociedad. A su vez, este desa-
rrollo repercute en el propio desarrollo de la sociedad, en el crecimiento econdémicoy en
la vida cultural del pais.

Por otra parte, el articulo 13 contempla a la ensefianza primaria, como el componente
mas importante de la educacion basica, la cual debe ser obligatoria y gratuita; y a la en-
sefianza secundaria como un derecho generalizado, que a largo plazo permita alcanzar
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién plenay productiva.

En el articulo 14 se contemplan los siguientes elementos en relacion al Derecho a la
Educacion:

V Obligatoriedad: la educacién no es optativa, ni una decisiéon de padres o respon-
sables, es un derecho de los sujetos y un deber de los Estados.

V Gratuidad: la politica pablica de los Estados, no debera constituirse en una ba-
rrera para el acceso de los sujetos al sistema educativo, por el contrario, deberan
desarrollar estrategias para que el acceso sea gratuito.

vV  Adopcion de un plan detallado: los Estados, en el plazo concertado por el Comité
del PIDESC (2 afos), deben formular y desarrollar un plan de accién que contem-
ple las medidas necesarias para garantizar cada uno de los componentes necesa-
rios del derecho y conseguir la aplicacion plena del derecho.

En los articulos 10 y 14 de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres, se contempla que los Estados deberan realizar los es-
fuerzos necesarios para asegurar la igualdad del derecho entre los géneros en el ambito
educativo; el género no significara un obstaculo para el acceso a programas de forma-
cién y capacitacion, a las instituciones y a becas y subvenciones. Ademas, a través del
sistema educativo se debera promover “La eliminacién de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ense-
fianza”. Se establece que los Estados Parte, tienen la obligacién de reducir las tasa de
desercion escolar femenina y ofertar programas para mujeres jovenes y adultas que no
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hayan podido acceder al sistema o hayan tenido que abandonarlo.

Por otra parte, en el articulo 5 de la Convencién para la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacién Racial, se contempla que los Estados deberan promover acciones
para erradicar formas de discriminacion en relacion a la raza, que obstaculicen el acceso
de las personas al sistema educativo y a la formacion profesional.

Especificamente, los temas de discriminacién, no solo en virtud de la raza y el géne-
ro, en relacién al Derecho a la Educacién, tienen un mayor desarrollo en la Convencién
contra la Discriminacion en Educacién y especificamente en los articulos 3, 4 y 5 se con-
templa que:

“Los Estados Partes se comprometen a... Derogar todas las disposiciones legislativas
y administrativas y abandonar todas las prdcticas administrativas que entrainen discri-
minaciones en la esfera de la ensefianza... Adoptar las medidas necesarias, inclusive
disposiciones legislativas, para que no se haga discriminacién alguna en la admisién de
los alumnos en los establecimientos de ensefianza... formular, desarrollar y aplicar una
politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y
las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ense-
fianza... Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer accesible
a todos, la ensenanza secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos... En
que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y
a reforzar el respeto de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales, y que
debe fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones. En
que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer ac-
tividades docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas
Yy, segun la politica de cada Estado en materia de educacién, empleary ensefiar su propio
idiomas°.

En relacion a colectivos especificos, como es el caso de ninas y ninos, también existe
un desarrollo bastante amplio e interesante frente al Derecho a la Educacion. La Educa-
cion como derecho se contempla en la Convencidon de los Derechos del Nifio, en los arti-
culos 28y 29, donde se establece que ademas de reconocer el derecho de nifios y nifas
a la educacion, los Estados deberan implantar la ensefianza primaria como obligatoriay
gratuita; deberan apoyar econdmicamente a las familias y comunidades, para que los ni-
fios puedaniralaescuelayno desarrollen actividades econ6micas alternativas; prevenir
la desercidon escolar; promover el desarrollo de sus capacidades y de su personalidad.

El Pacto sefala que la puesta en practica del Derecho a la Educacion es gradual y
reconoce la existencia de posibles restricciones debidas a las limitaciones de recursos
disponibles. Sin embargo, reconoce un minimo contenido vital del derecho a respetar,
proteger y garantizar por los titulares de obligaciones, que deben evitar la adopcién de
medidas que obstaculicen o impidan el ejercicio del derecho, adoptando medidas que
eviten que el ejercicio del derecho sea obstaculizado por terceros, y facilitando y adop-
tando las medidas necesarias para que personas o grupos que no pueden, por razones
ajenas a su voluntad, puedan ejercer este derecho.
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IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE ROLES SEGUN LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

Una vez identificado el significado del derecho segiin los estandares internacionales,
pasaremos a identificar y asignar los roles de titulares de derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades.

TITULARES DE DERECHO CATEGORIAS DEL DERECHO EJERCICIO DEL DERECHO
¢ Todas las personas e Disponibilidad e Capacitacion
e Nifos e Aceptabilidad e Gratuidad
e Nifas e Accesibilidad e Recursos
¢ Adolescentes e Adaptabilidad e |gualdad

e Permanencia

Algunas preguntas con relacion a las categorias del Derecho a la Educacion:

Disponibilidad: Debe haber educacion gratuita, financiada por el gobierno, e infraes-
tructura adecuada y docentes formados capaces de apoyar la provision de educacion.

vV  ;Esla educacion primaria gratuita y obligatoria?

vV Sino lo es, ;existe un plan gubernamental para alcanzar la educacién primaria
gratuita y obligatoria, con marco temporaly presupuesto razonables?

vV ;Seasignasuficiente dinero para que todos los nifios reciban educacion primaria?

V ;Esta el Estado adoptando medidas concretas en pos de educacion secundariay
superior gratuitas?

vV ;Se cuenta con docentes calificados con salarios competitivos, buenas condicio-
nes de trabajo, materiales de ensefianza y derecho a organizarse?

vV  ;Son seguros los edificios, hay instalaciones sanitarias, agua potable, biblioteca,
servicios de informatica, tecnologia de la informacion?

Accesibilidad: El sistema ha de ser accesible a todos, sin discriminacién, y habran de
adoptarse medidas positivas para incluir a los mas marginados.

vV ;Eslaeducacion accesible atodos, sin discriminacion de ningtn tipo, por ejemplo
de raza, color, origen étnico, sexo, lengua, religion, situacion econémica o social?

vV ;Se adoptan medidas positivas para llegar a los mas vulnerables, por ejemplo
origen étnico, sexo, personas con discapacidad, lengua, religion...?

vV  ;Esnecesario aplicar alguna ley, como por ejemplo una ley contra el trabajo infan-
til, para garantizar la accesibilidad?

vV ;Esasequible la educacion materialmente, por su localizacién geografica de acce-
so seguro? ;Existen medios de transporte adecuados?

V  ;Esta la educacién al alcance de todos? Esto incluye costes indirectos como la
compra de manuales escolares y uniformes?

vV  ;Se han eliminado todos los obstaculos juridicos y administrativos, como la exi-
gencia de contar con certificado de nacimiento?
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Aceptabilidad: El contenido de la educacion ha de ser pertinente, no discriminatorio
y adecuado culturalmente, y de buena calidad, y la escuela misma ha de ser seguray los
docentes cualificados.

TITULAR DE OBLIGACION

OBLIGACIONES

e Estado
e Instituciones Nacionales
de Educacion

Respetar, evitando la adopcién de medidas que obstaculicen o impidan
el disfrute del Derecho a la Educacion. Gratuidad de la educacion,

vV ;Es pluralista la educacién? ;Esta libre de adoctrinamiento religioso (o de otro obligatoriedad.
N . . N )
tipo)? Los Planes <.1e‘estud|o y rljanuales (?§colares, ;son tolerantes hacia diferen Proteger, adoptando medidas que eviten que el Derecho a la Educacion sea
tes creencias y opiniones (rellglosas, pOlItICaS, EtC.)? obstaculizado por terceros. Igualdad, no discriminacién.
vV ;Es no discriminatoria la educacién?
V Los planes de estudio y manuales escolares, ;son objetivos e imparciales? ;Es Garantizar, tanto adoptando las medidas positivas que permitan a las
pertinente y adecuada culturalmente la educaci6n? personas y las comunidades disfrutar del Derecho a la Educacion y les
vV ;Existen normas minimas que debe cumplir la educacién (cantidad de libros de PleEE EEi (Ehlleidion el el ), @i Zd°pta”d° las medidas
Py . .2 . . necesarias para que personas o grupos que no pueden, por razones ajenas
texto, métodos de instruccion, etc.), que sean supervisadas y aplicadas por el go- para Gue personias o srupos precen. p J
. . o 5 a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con los recursos a
bierno (para escuelas prlvadas y pUbIIC?S)' . . . su disposicion, puedan ejercerlo (obligacion de proveer).
V ;Es segura la escuela? ;Se censura la violencia? ;Existen normas minimas de sa-
lud? Desarrollo normativo nacional, consecuente y respetuoso con los
V ;Hay suficientes docentes? ;Poseen las calificaciones necesarias? ;Reciben el estandares internacionales. Medidas legislativas, administrativas, sociales,

apoyo y supervision necesarios?

Adaptabilidad: La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades en transformacién, ha de contribuir a enfrentar las des-
igualdades, como la discriminacién de género, y ha de poder adaptarse localmente para
ajustarse a contextos especificos.

relacionadas con este derecho.

Formular, desarrollar y aplicar una politica nacional sobre el Derecho a la
Educacion. Adopcion de un plan detallado.

Recursos. Apoyo econdémico a las familias. Creacién de instituciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

vV ;Puede la escuela adaptar la provision de educacion a las necesidades especifi-
cas de sus alumnos y de la poblacion infantil local? TITULARES DE RESPONSABILIDADES RESPONSABILIDADES
V ;Se atiende al alumnado con discapacidad?
Vv ;Tiene la educacién la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de Docentes,profesionales de la educacién formaly Responsables de la formaciéon y desarrollo de la
sociedades y comunidades en transformacién? no formaly personal directivo y administrativo poblacién.
vV Por ejemplo, ;responde a las necesidades de las minorias lingiiisticas y cultura- Padres e
les, equilibrando la ensefianza de la lenguay cultura nacionales con la preserva- delnifo.
cion de las propias? Familia Responsable del cuidado y la educacién de los hijos.
V  ;Se estd adaptando la educacion para responder a la epidemia de VIH/SIDA? - —
. " . > . . . ONG y Fundaciones Responsables de la realizaciébn de programas;
V ;Existe una relacion entre la edad de terminacion de la escolaridad obligatoria y responsables, tanto con la poblacion a la que se dirigen
la edad minima de empleo, matrimonio, servicio militar, responsabilidad penal? i con @l Beradie & U Eheahn, cn ol aeai dl
V ;Protege la ensefianza los derechos del nifio? Por ejemplo, impide el trabajo in- refuerzo de las politicas piblicas educativas.”

fantil o los matrimonios forzados, mejora las posibilidades de empleo, refuerza la
igualdad de género, etc.?
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6.5. ENLACES WEB GENERALES, COLECTIVOS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y AREAS
GEOGRAFICAS

REFERENCIAS GENERALES EBDH Y DDHH

Portal EBDH NNUU regiones
http://hrbaportal.org/regions

Red EnDerechos
http://www.redenderechos.org/web/ebdh/

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx

El Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheetzoRevi_sp.pdf

Consejo de Derechos Humanos
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx

Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres. ONU
Mujeres
http://www.unwomen.org/es

CEDAW
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Amnistia Internacional: Informe anual Derechos Humanos en el mundo. Informe
2014/2015
https://www.es.amnesty.org/nuestro-trabajo/informe-anual/

Fundacién Accion Pro Derechos Humanos
http://www.derechoshumanos.net/

AFRICA

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
http://www.african-court.org/en/

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
http://www.achpr.org/

Federacion Internacional de Derechos Humanos
https://www.fidh.org/es/africa
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ASIA

Human Rights Wacth
https://www.hrw.org/asia

OACDH - Oficina Regional del Sureste Asiatico
http://www.ohchr.org/SP/Countries/AsiaRegion/Pages/SouthEastAsiaSummary.aspx

El Foro Asia-Pacifico de las instituciones nacionales de Derechos Humanos
http://www.asiapacificforum.net/

AMERICA LATINAY CARIBE

Federacion Internacional de Derechos Humanos
https://www.fidh.org/es/americas/

Comision Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Instrumentos
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/instrumentos

COLECTIVOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Convencién sobre los Derechos del Nifio
http://www.unicef.es/infancia/derechos-del-nino/convencion-derechos-nino

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/qanda.html

Web NNUU Personas con Discapacidad (ENABLE)
http://www.un.org/spanish/disabilities/

Guia sobre Discapacidad y Desarrollo. Confederacion Espafiola de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE)
http://www.cocemfe.es/cooperacion/images/pdf/Guia_discapacidad_y_desarrollo_
COCEMFE.pdf

Guia de Responsabilidad Socio Corporativa para la contratacion de personas con
discapacidad. Red Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica en
Repiblica Domunicana.
http://www.larediberoamericana.org.do/index.php/noticias-eventos/item/394-
gu%C3%ADa-para-la-contrataci%(C3%B3n-de-personas-con-discapacidad

Pueblos indigenas y NNUU
http://www.un.org/es/globalissues/indigenous/documents.shtml
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Los pueblos indigenas y el sistema Derechos Humanos de Naciones Unidas

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/fs9Rev.2_SP.pdf

Afrodescendientes y NNUU
http://www.un.org/es/events/africandescentdecade/documents.shtml

Fortaleciendo los DDHH de las Personas de Edad: Hacia una Convenci6én de las NNUU
http://www.helpage.org/la/queacute-hacemos/derechos/los-derechos-humanos-no-
envejecen/hacia-una-convencin-sobre-los-derechos-de-los-adultos-mayores/

DIVERSIDAD SEXUAL

Resoluciones NNUU sobre DDHH, orientacion sexual e identidad de género

http://www.movilh.cl/documentacion/Resolucion-ONU.pdf
http://www.movilh.cl/documentacion/2014/Derechos_humanos_orientacion_sexual_e_
identidad_de_genero_ONU_2014.pdf
http://www.movilh.cl/documentos/movilh-observacion-general-numero-2o0.pdf
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6. CAJA DE GLOSARIO DE SIGLAS Y BIBLIOGRAFIA

HERRAMIENTAS TERMINOS

GLOSARIO DE TERMINOS

OOV

Segln NNUU, son el conjunto de valores, principios y normas de conducta, basados en el
respeto de la dignidad humana y en el valor de la persona como individuo y como miembro
de la sociedad.

Es el sistema juridico para la defensa y proteccion de los DDHH en el ambito internacional.
Articula decenas de Tratados ratificados por un gran nimero de paises, posteriores a la De-
claracion Universal de los DDHH de 1948 y a los Derechos Civiles y Politicos, y de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1976.

Segin el principio de universalidad de los DDHH, todas las personas son titulares de de-
rechos, independientemente o no que tengan sus derechos garantizados y/o que puedan
ejercerlos.

Segiin el DIDH los Estados son titulares de obligaciones. Los Estados tiene las obligaciones
de respetar los DDHH no vulnerando dichos derechos; proteger frente a posibles injerencias
de terceros; garantizar, adoptando todas las medidas necesarias para que todas las personas
puedan ejercer sus derechos.

Son todo el conjunto de actores sociales incluidas las familias, empresas, ONG, sindicatos,
etc, que, como tal tiene tanto derechos como responsabilidades. La diferencia con los titula-
res de obligaciones es que éstos se regulan por las normas del DIDH y los titulares de respon-
sabilidades por las leyes nacionales de cada pais.

Aptitudes, cualidades y medios de que disponen los distintos titulares para cumplir con su
rol. Tienen 5 componentes Responsabilidad / motivacién /compromiso / liderazgo; Autori-
dad; Capacidad de comunicacién y acceso a sistemas de informacion; Recursos; Capacidad
de tomar decisiones

Representa la diferencia entre el punto de partida de las capacidades de los titulares en el
momento de analisis y las capacidades que necesitan cada uno de ellos para cumplir con su
rol.
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TD
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Ayuda Oficial al Desarrollo

Derechos Humanos

Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Comité de Ayuda al Desarrollo

Codigos del Comité de Ayuda al Desarrollo

Cooperacion Espafiola

Convencién contra la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(siglas en inglés)

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Educacién para el Desarrollo

Examen Periédico Universal

Fondo para la Promocion del Desarrollo

Grupo Estable de Coordinacién del MAP

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién

Marcos de Asociacién Pais

Naciones Unidas

Plan Director

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

Objetivo Especifico

Objetivo General

Organizaciones Internacionales

Organizaciones de la Sociedad Civil

Oficinas Técnicas de Cooperacion

Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Titulares de Derechos

Titulares de Obligaciones

Titulares de Responsabilidades

Unién Europea

Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura

Agua, Saneamiento e Higiene (siglas en inglés)
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